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INTRODUCCION

El Salvador a lo largo de su historia ha estado sometido a un sin numero de eventos catastroficos, las
pérdidas de vidas humanas y bienes han sido altas. Las pérdidas econdomicas por el huracan Mitch y
los terremotos del 2001 alcanzaron los 2,332.5 millones de dolares'. Cifra que represent6 el 17.1%
del PIB, el 82.1% de las exportaciones totales de ese mismo afio y el 113.9% del presupuesto de la
nacién del 20017, En términos de la inversion significo el 128% de la inversion privada y el 103.7%
de la inversion total del pais.

Ante los resultados previsibles de pérdidas, se hace necesario una intervencion activa de todos los
sectores de la sociedad salvadorefia, y para ello es condicion necesaria generar los lineamientos de la
gestion del riesgo que permitan orientar las actividades de inversion y desarrollo econdomico y social
del pais, sin generar desequilibrios y/o vulnerabilidades en la poblacién y su entorno ambiental y
geografico.

Los lineamientos para la Gestion del Riesgo en El Salvador constituyen directrices que orientan y
promueven la coordinacion interinstitucional para la actuacion de las instituciones, sectores, y
actores sociales organizados por la busqueda del desarrollo y bienestar de la sociedad salvadoreiia.
A través de éstos, las instituciones y actores responsables de impulsar el crecimiento economico y
bienestar social podran desarrollar sus politicas, planes, programas, proyectos y acciones incluyendo
la gestion de riesgos con el objetivo de reducir y controlar el riesgo de desastre en el pais, asegurar
las inversiones y darle sostenibilidad a las actividades econdmicas haciendo un uso racional de los
recursos naturales y de la gestion y uso de la tierra. Asimismo, la aplicacion de estos lineamientos
permitira a todos los actores sociales del pais, contribuir en la promocién de una sociedad mucho
mas segura y menos vulnerables ante la ocurrencia de los fendmenos naturales.

En funcion de lo anterior, se ha estructurado el presente trabajo en cuatro partes. La primera,
“Antecedentes” hace una descripcion de los aspectos legales e institucionalidad para la gestion del
riesgo en El Salvador. La segunda, “Entorno de la Gestion del Riesgo”, presenta el marco
conceptual y los principios sobre los que descansa el enfoque de la gestion del riesgo. En la Tercera
se describen los objetivos y finalmente en la cuarta, se desarrollan los Lineamientos estratégicos que
serviran a todos los sectores y actores como el mecanismo orientador y coordinador de sus
acciones.

! Estimacién propia a partir de las evaluaciones de dafios realizada por los Informes de la CEPAL. “EL SALVADOR
EVALUACION DE LOS DANOS OCASIONADOS; POR EL HURACAN MITCH, 1998” Pag. 62. y “EL
SALVADOR: EVALUACION DEL TERREMOTO DEL MARTES 13 DE FEBRERO DE 2001. (Addendum al
documento de evaluacion del terremoto del 13 de enero). Pag.5.

? Elaboracion propia a partir de datos del BCR y CEPAL.
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I ANTECEDENTES
A. Marco Legal

Dentro de la normativa existente en el pais relacionada con la Gestion del Riesgo se encuentra el
decreto ejecutivo No 96, que tiene como objetivo la creacion del SNET. El cual tiene como funcién
principal contribuir a la prevencion y reduccion del riesgo de desastre, por lo que serd de su
competencia lo relativo a la investigacion y los estudios de los fendmenos, procesos y dinamicas de
la naturaleza, el medio ambiente y la sociedad, que tengan relacion directa e indirecta con la
probabilidad de ocurrencia de desastres y, por tanto de pérdidas y dafios econdmicos, sociales y
ambientales.

Sin embargo existe otra normativa ya vigente que se relaciona con este tema de manera indirecta, la
cual se encuentra en forma dispersa y alguna de ella esta en proceso de elaboracion. En relaciéon a
esto se puede citar la normativa que se detalla a continuacion:

= Ley de Defensa Civil. Establece al Sistema de Defensa Civil y su finalidad es proteger y ayudar
a la poblacion para superar las consecuencias de desastres o calamidades publicas.

* Ley del Medio Ambiente y Recursos Naturales. Establece el deber de adoptar medidas para
prevenir, evitar y controlar desastres ambientales a través de diferentes acciones como por
ejemplo los estudios de impacto ambiental.

* Ley de Urbanismo y Construccion Presenta el Control del desarrollo urbano y de las
construcciones, que define reglas para la obtencion de permisos de parcelacion y construccion,
inspeccion y recepcion de obras, asi como el sefialamiento de la competencia y responsabilidades
en las actuaciones relacionadas con la ejecucion de los planes y de los proyectos.

= Reglamento de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador
(OPAMSS). Establece el mejor aprovechamiento de los recursos de las distintas zonas y la plena
utilizacion de los instrumentos de planeacion en el Area Metropolitana de San Salvador, asi como
los requisitos para la obtencion de todos los permisos relacionados con la construccion.

= Ley Forestal. Da las disposiciones que permiten el incremento, manejo y aprovechamiento en
forma sostenible de los recursos forestales y el desarrollo de la industria maderera; y faculta al
MAG para adoptar y hacer efectivas las medidas que se considere necesarias, a efecto de
prevenir, controlar y combatir los incendios, plagas y enfermedades forestales en plantaciones
forestales y bosques naturales.

» Ley de Carreteras y Caminos Vecinales. El Ministerio de Obras Publicas tendra a su cargo la
planificacién, disefio, construccion, mejoramiento, conservacion y sefialamiento adecuado de las
carreteras.

* Ley del Fondo de Conservacion Vial Instituye un conjunto de actividades destinadas a
preservar en forma continua y sostenida el buen estado de las vias terrestres de comunicacion, de
modo que se garantice un servicio Optimo al usuario. La conservacion comprende actividades
tales como el mantenimiento rutinario y periodico, la sefializacion, asi como las labores de
mantenimiento de puentes y obras de paso.

= Cddigo de Salud. El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), es el encargado
de determinar, planificar y ejecutar la politica nacional en materia de Salud; dictar las normas
pertinentes, organizar, coordinar y evaluar la ejecucion de las actividades relacionadas con la
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Salud y sera el encargado de ejecutar las acciones de promocion, proteccion, recuperacion y
rehabilitacion de la salud de los habitantes.

= (Cddigo Municipal. Competencia de los Municipios referente a las regulaciones de las diferentes
actividades como el crecimiento de la ciudad y los usos de suelo.

= El Anteproyecto de Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(MARN/VMVDU/CONSORCIO ESPANOL) En elaboraciéon. Regula el uso del suelo y la
utilizacion de los recursos naturales en base a su propuesta de Desarrollo Territorial.

Convenios y acuerdos firmados por El Salvador en el marco de la Gestion del Riesgo:

= Convenio Constitutivo del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres
Naturales en América Central. CEPREDENAC. Diciembre 1993.

= Marco Estratégico para la Reduccion de Vulnerabilidades y Desastres en C. A. Declaracion
de Guatemala II, en octubre del aflo 1999. Reunidn ordinaria de Presidentes Centroamericanos,
Republica Dominicana y Belice.

= Acuerdo del Comité Regional de Recursos Hidraulicos (CRRH). 27 de octubre de 1975.

= Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. 14 de

junio de 1990.

Convenio Constitutivo de la Asociacion de Estados del Caribe. 24 de julio de 1994.

Entre otras normativas vinculadas a la gestion del Riesgo estan: La Ley del Fondo Ambiental de El
Salvador, Ley de Catastro, Ley de Navegacion y Marina, Ley de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, Ley de Creacion de La Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones, Ley de La Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, Ley de La
Corporacion Salvadorefa de Turismo, Ley de Mineria, Ley del Fondo Salvadoreiio Para Estudios de
Preinversion, Ley de Creacion Del Fondo de Inversion Social de El Salvador, etc.

B. Institucionalidad para la Gestion del Riesgo

El Salvador ha iniciado el establecimiento de las bases para el fortalecimiento de las capacidades a
nivel nacional en el monitoreo, estudio y andlisis de las amenazas y vulnerabilidades; y en el
desarrollo de lineamientos basicos para disminuir riesgos. Lo cual incluye la disminucion de la
vulnerabilidad social, economica y ambiental ante los desastres provocados por fendémenos
naturales, constituyéndose en una apuesta concreta en la direccion de transformar los escenarios de
riesgos existentes en escenarios de desarrollo sostenible futuro. Como parte de este esfuerzo se cred
el Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), que es una unidad adscrita al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

El SNET. El Servicio Nacional de Estudios Territoriales. Esta integrado por los Servicios de
Geologia, Meteorologia, Hidrologia y el Servicio de Estudios Territoriales y Gestion del Riesgo; y
se encarga de la produccion de informacion, la de uso estratégico como investigacion y estudios
especializados y la de uso operativo como el monitoreo, prondstico y prediccion; asi como la
produccion de recomendaciones de gestion para reducir los riesgos y el impacto de los desastres,
dirigido a los sectores de la planificacion, de las actividades geograficas concretas y grupos
vulnerables especificos.
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La Prevencion y Mitigacion del Riesgo es responsabilidad de todos los actores que trabajan en el
tema, con el propdsito de que aunando esfuerzos se logren los objetivos nacionales de la reduccion
del riesgos ante la ocurrencia de fenomenos naturales. Entre estas otras instituciones que aportan y
realizan acciones de manera directa o indirecta en la Gestion del Riesgo podemos mencionar las
entidades de gobierno, Organizaciones No Gubernamentales (ONGs), Gobiernos Locales,
Gremiales, Organizaciones Comunales, Poblacion en general, etc.

En el pais también existe una serie de organizaciones que tienen responsabilidad en la mitigacion y
preparacion para enfrentar los desastres, como por ejemplo los Comités de emergencia Municipal,
Departamental y Nacional.

II ENTORNO DE LA GESTION

Sin pretender hacer un tratado sobre la gestion de riesgos, en este documento se presenta la
definicion de una serie de conceptos en este tema con el propdsito de facilitar la comprension y
entendimiento con los actores, sectores y usuarios de estos lineamientos, ademas se presentan los
principios que enmarcan estos Lineamientos.

A. Aspectos Conceptuales

La frecuencia, magnitud y diversidad de fenomenos naturales en los ultimos afios han puesto en
evidencia la vulnerabilidad de El Salvador, provocando cuantiosas pérdidas y dafios en sectores,
afectando el desarrollo econdomico y social del pais. Por lo cual es necesario establecer mecanismos
efectivos que permitan reducir el riesgo y promover condiciones de sostenibilidad en el Pais.

Hasta hace poco el paradigma predominante en la region ha sido responder a las situaciones de
emergencia, con lo cual se abordan los efectos de los fendmenos pero no se logra eliminar las causas
de la vulnerabilidad. Se debe distinguir claramente entre prevencion y mitigacion de riesgo y la
prevencion y mitigacion de desastre.

Prevencion y mitigacion de riesgo son las acciones nuevas para reducir la vulnerabilidad y
prevengan dafios por causa de fenomenos naturales, asi como las correcciones a los errores de
desarrollo que ya se cometieron y que requiere de una planificacion sectorial articulada y
coordinada.

Prevencion y mitigacion de desastres como son todos los preparativos para atender una situacion
que se ha dado y que se va a dar como son los Sistemas de Alerta Temprana (SAT), Planes de
emergencia, etc., y el acto mismo de atender al desastre.

El riesgo se define como la probabilidad de sufrir pérdidas econdomicas, sociales, etc. ante un evento
natural especifico en un espacio geografico y tiempo definido, siendo el resultado de una funcién de
dos factores, que son la amenaza y la vulnerabilidad. La Amenaza representa la probabilidad que un
fenomeno natural se produzca en lugar determinado y tiempo especifico, mientras que
Vulnerabilidad corresponde a la predisposicion o susceptibilidad (fisica, econdmica, etc.) de una
comunidad o lugar a ser afectada y/o encontrar dificultades de recuperarse por sus propios medios
posteriormente.
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La Gestion de la Reduccion del Riesgo constituye un eje transversal e integrador en los diferentes
procesos que tiene por objetivo garantizar que los procesos de desarrollo en la sociedad se dan en las
condiciones de seguridad posible para la infraestructura y poblacion.

Por lo anterior es indispensable adoptar un enfoque integral de gestion de riesgo que conduce al
planeamiento y aplicacion de politicas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a reducir el
riesgo a perdidas y dafios a través de actividades de prevencion, mitigacion ante amenazas naturales,
lo cual pueden incluir acciones estructurales y no estructurales.

B Principios

Efectividad. Es la necesidad de que las acciones que se apliquen en cuanto a la gestion de riesgos
permitan alcanzar los objetivos esperados en la reduccion de la vulnerabilidad y/o peligro que
generan las amenazas.

Interés Social. Procura el bienestar de la sociedad y representa un factor para el desarrollo del Pais,
lo que exige a la sociedad a hacer prevalecer las acciones de reduccion de riesgos para incrementar
la seguridad de la poblacion y bienes materiales

Informacion: Es necesaria que la poblacion e instituciones estén informadas sobre el comportamiento
de las amenazas, vulnerabilidades, riesgos, capacidad de respuesta para facilitar la toma de decisiones
que permitan reducir perdidas y dafos.

Prevencion: Se basa en la premisa de que la prevencion es preferible a la rehabilitacion y
reconstruccion.

Participacion. Es necesario la participacion y concurrencia de todos los actores y sectores de la
sociedad en la prevencion y reduccion de riesgos, donde la comunidad es parte del proceso de
gestion de riesgos en el ambito local

Responsabilidad Compartida. El logro de la gestion del riesgo y seguridad de la poblacion e
inversiones requiere de la accion y compromiso conjunto del Estado y de los diferentes sectores de
la Sociedad, lo cual implica que todos tenemos obligacion y derecho a participar en el proceso de
gestion de riesgos .

Sostenibilidad. Para una adecuada gestion de riesgos es necesario la articulacion entre el
crecimiento econdmico y el bienestar social, asi como la integracion entre comunidad, gobiernos
locales, entidades no gubernamentales y la participacion del gobierno central para la seguridad de
las presentes y futuras generaciones

Seguridad: La aplicacion y adopcidn de la gestion de riesgo contribuye a incrementar la seguridad
de las personas, las inversiones y disminuye las posibilidades de pérdidas y dafios por fendmenos
naturales.
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III OBJETIVOS

Objetivo General
Orientar y articular las acciones que en materia de gestion de riegos realicen los diversos actores y
sectores de El Salvador, con el proposito de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Objetivos Especificos
QO Facilitar los lineamientos a las instituciones y entidades del Estado para que en el desarrollo
de sus politicas, planes, programas y proyectos se incorpore la gestion del riesgo.

Q Facilitar la unificacion de esfuerzos para reducir las pérdidas y dafios ante la ocurrencia de
fendmenos naturales.

O Posibilitar la construccion de una sociedad mucho mas segura y menos vulnerables ante la
ocurrencia de los fendmenos naturales.

IV LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Estos constituyen un mecanismo de direccion que pretenden guiar y orientar la gestion de riesgos a
nivel nacional por parte de las diferentes instituciones, sectores y actores. Los lineamientos para
efectos de su eficacia han sido estructurados en siete areas de accion; estas areas, han sido
determinadas considerando que son las que por su naturaleza cubren las actividades tanto de
planificacion, como del desarrollo econdomico y social de la sociedad salvadorena. A continuacién
encontraran el desarrollo de los lineamientos por cada una de las areas de accion.

1. MONITOREOQO, PRONOSTICOS Y SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA (SAT)

Se considera que el monitoreo de todos los fendmenos naturales ya sean de origen
Hidrometeorologicos o Geoldgicos, requieren de la participacion y organizacion de todos los actores
involucrados en esta area, a través de la complementacion y unificacion de esfuerzos que fortalezcan
los procesos de monitoreo, con el fin de evitar perdidas y dafios tanto en vidas humanas como
materiales, considerandose de esta manera los siguientes lineamientos:

1.1. Utilizacién e intercambio de informacién meteorologica, hidroldgica y geoldgica entre los
sectores y actores vinculados a estas areas.

1.2. Creacion de redes de apoyo para los SAT en areas prioritarias, a través de cooperacion con
lideres locales, empresa privada, ONG, etc.

1.3. Establecimiento de alianzas y acuerdos de cooperacion con gobiernos locales, empresa
privada, universidades, organismos nacionales e internacionales en la gestion de redes de
monitoreo.

1.4. Promocion de la participacion de comunidades y lideres locales en el monitoreo de
amenazas.
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2. ESTUDIOS, INVESTIGACIONES Y SISTEMA DE INFORMACION

Comprende los estudios e investigaciones sobre las diferentes amenazas y vulnerabilidades,
considerandolos como un aporte muy importante tanto para su comprension, como para la
Prevencion y Mitigacion de riesgos, por ello es importante su promocion, actualizacion,
sistematizacion y su inclusion en los diferentes planes, programas y proyectos, tomando en cuenta
entre ellos:

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

Sistematizacion de la informacion derivada de los procesos y fenomenos geologicos,
Meteorologicos, hidrologicos y oceanograficos.

Realizacion de investigaciones, estudios sobre amenazas, vulnerabilidades y evaluacion de
riesgos con fines de prevencion y mitigacion con el apoyo de Universidades, Entidades de
investigacion, ONG, etc.

Promociodn del intercambio de la informacion manejada en las entidades del Estado en
funcion de la planificacion territorial y gestion de riesgos.

Incorporacion en los estudios de amenazas y analisis de riesgos del conocimiento, signos y
sefales historicas que los desastres han dejado en la geologia, arboles, etc.

Promocion de estudios e investigaciones en sectores prioritarios y de la inclusiéon de los
escenarios de riesgos dentro de los Planes de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Sistematizacion de cartografia sobre riesgos utilizando Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) y digitalizacion de la informacion existente, que permita la elaboracion de mapas a
escalas locales entre los actores vinculados.

3. SISTEMA DE COMUNICACION Y DIFUSION

Establece que para la difusion de la Gestion de Riesgos es basica la capacitacion a todo nivel, pues
es importante unificar criterios en el tema, sistematizar la informacion ya existente y promover la
Gestion de riesgos utilizando todos los medios de comunicacion disponibles, haciéndola llegar a
todos los niveles de la poblacion, planteando de esta manera los siguientes lineamientos:

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

Promociéon del conocimiento técnico y capacitacion y sobre la gestion de Riesgo a
periodistas, comunicadores, generadores de opinion, tomadores de decision, comunidades y
poblacion.

Disefio y desarrollo de campafias de divulgacion sobre la gestion del riesgos.

Promocion de la sistematizacion de la documentacion en Gestion de riesgos (estudios y
experiencias) realizadas por diferentes instituciones.

Establecimiento de una red de informacion y conocimiento sobre la gestion de riesgos con
la participacion de otras entidades vinculadas al tema.

Promocion de la informacion generada por SNET entre los diferentes sistemas de
comunicacion de las instituciones o sectores.
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4. PROMOCION DE LA GESTION DE RIESGOS Y COORDINACION
INTERSECTORIAL

Considera que en el que hacer de la Gestion de Riesgos estan involucrados diferentes actores que
puntualizan sus estudios segun los intereses de cada uno de ellos, por ello es necesario lograr una
coordinacion y promocion del tema, que incluya la participacion de diferentes sectores y que dirija
estos esfuerzos a un interés en comun que es la Prevencion y Mitigacion de riesgos en todos los
sectores del pais. Estableciendo los lineamientos que se detallan a continuacion:

4.1. Promocién de la incorporacion de la prevencion y mitigacion del riesgo en la formulacion
de planes, programas y proyectos sectoriales y como insumo estratégico para la toma de
decisiones.

4.2. Coordinacion y acuerdos de cooperacion con organismos internacionales y nacionales para
la promocion de la gestion de riesgos.

4.3. Promocion de la participacion ciudadana, ONG, otras instituciones y formas de
organizacion para que las diferentes entidades se apropien de procesos de gestion de riesgos.

4.4. Promover medidas de prevencion y mitigacion de riesgos en diversos sectores.

5. EDUCACION Y CAPACITACION

Las directrices que se establecen en esta area tratan de abarcar las acciones que los diversos sectores
puedan realizar en cuanto a la participacion de los procesos de capacitacion y concientizacion sobre
el riesgo de desastre, la incorporacion de la gestion de riesgos en los programas, en las
investigaciones y en aquellas que tratan de generar capacidad técnica sobre la instalacion y
mantenimiento de los SAT. Estableciendo los siguientes lineamientos:

5.1. Participacion en proceso de capacitacion y concientizacion sobre las amenazas y
vulnerabilidades.

5.2. Incorporacion de la gestion de riesgos en los programas, curricula y textos de educacion
primaria, secundaria y superior.

5.3. Promover el desarrollo de investigaciones sobre amenazas, riesgos, vulnerabilidad y
desastres en las tesis de grado y maestria de las diferentes universidades.

5.4. Promover el desarrollo de capacitaciones a redes de apoyo de los SAT para mejorar la
calidad de informacién y apoyo que estos brindan.

6. ECONOMICO SOCIAL
Estas tratan de direccionar aquellas acciones vinculadas con los aspectos de planificacion del
desarrollo y actividades economicas y sociales, que por su naturaleza posibilitarian la
incorporacion de la Gestion de riesgo y el establecimiento de condiciones mdas seguras y de
menor costo, y se consideraron los siguientes lineamientos:

6.1. Incorporacion del analisis de riesgos desde la etapa de preinversion de los proyectos.

6.2. Realizacion de analisis costo beneficio sobre las medidas de prevencion y mitigacion del
riesgo.
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6.3. Incorporar en la planificacion el uso de instrumentos econdomicos de proteccion ante la
ocurrencia de fendmenos naturales.

6.4. Realizacion de la evaluacion econdmica y social de las perdidas y dafios por desastres

6.5. Potenciar el uso de informacion hidrometeorologica y geologica para el disefio y desarrollo
de proyectos de inversion, econdmicos y sociales.

7. NORMATIVA JURIDICA

Comprenden las orientaciones que deberian tomarse en cuenta en las construcciones y aplicaciones
de los marcos normativos y regulaciones que buscan la construccion de una sociedad salvadorefia
mas segura, estableciendo los siguientes 3 lineamientos:

7.1. Formulacion, articulacion y reformas de marcos normativos la gestion del riesgo como
elemento inherente a su desarrollo.

7.2. Promover el cumplimiento de la normativa vigente relacionada con la gestion del riesgo.

7.3. Promover la incorporacion de la gestion de riesgos en los diferentes instrumentos juridicos
sectoriales.



