ORDENANZA MUNICIPAL
MICRO-REGIONAL DE LOS IZALCOS
PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

DE LOS MUNICIPIOS DE IZALCO, ARMENIA, SAN JULIAN, SANTA ISABEL

ISHUATAN, CUISNAHUAT Y CALUCO, DEL DEPARTAMENTO DE
SONSONATE.

DECRETO No.

Los Concejos Municipales de los Municipios de Izalco, Armenia, San Julidn, Santa Isabel
Ishuatan, Cuisnahuat y Caluco, del Departamento de Sonsonate, perteneciente a la Micro
Region Los lzalcos.

CONSIDERANDO:

1)

1)

1)

V)

Que de conformidad con el articulo 204 Numeral 5 de la Constitucién de la
Republica de EI Salvador, Articulo 4 de la Ley de Medio Ambiente; Articulo 3,
Numeral 5 y Articulo 30 Numeral 4 del Cédigo Municipal, es facultad de los
municipios en el ejercicio de su Autonomia, Decretar Ordenanzas para el mejor
desarrollo de sus competencias.

De conformidad a la Ley de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de desastres,
de conformidad a los Articulos 8, 9 y 10 de dicha ley, en los cuales se regula la
creacion de la Comision Nacional de Proteccion Civil, Prevencidn y Mitigacion de
Desastres y las Comisiones Municipales.

Que los Municipios asociados en la Micro Region de Los lzalcos a travées de las
Unidades Ambientales forman parte del Sistema Nacional de Gestion del Medio
Ambiente, de acuerdo al articulo 6 de la Ley del Medio Ambiente.

Que el crecimiento y presién urbana de que esta siendo objeto en los Ultimos afios,
estd afectando el medio ambiente, por lo que es necesario de acuerdo al Articulo 12
de la Ley del Medio Ambiente, que los municipios incorporen la dimension
medioambiental en los planes de desarrollo local y ordenamiento territorial, con el
proposito de evitar el riesgo de desastres, a traves de la UACI de cada uno de los
Municipios.

POR TANTO:
En uso de sus facultades Constitucionales y legales DECRETAN la siguiente:

ORDENANZA MICROREGIONAL
PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES



CAPITULO I
DEL OBJETO, AMBITO DE APLICACION, AUTORIDADES COMPETENTES Y
DEFINICIONES

OBJETO

Articulo 1.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular las acciones a desarrollar para
disminuir la vulnerabilidad en la poblacion que vive en zonas de riesgo; asi como la
promocion de medidas encaminadas a la prevencién de los mismos.

AMBITO DE APLICACION

Articulo 2.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se aplicaran dentro de los limites
comprendidos a la jurisdiccion de la Micro Regidn de Los lzalcos, especificamente en el
area comprendida dentro de los Municipios de lzalco, Armenia, San Julian, Santa Isabel
Ishuatan, Cuisnahuat y Caluco.

AUTORIDADES COMPETENTES

Articulo 3.- Los Alcaldes Municipales o los Funcionarios Delegados de la Micro Region
de Los lzalcos, son las autoridades competentes para la aplicacion y cumplimiento de la
presente ordenanza, incluyendo el procedimiento de sancion a los que infrinjan sus
disposiciones, conforme al Cédigo Municipal.

ZONAS DE RIESGOS

Articulo 4.- Las Autoridades Municipales, estableceran en cada Municipio las zonas en las
gue existan mas riesgos, sean a causa de derrumbes, deslaves, deslizamientos, desbordes de
rios e inundaciones, de acuerdo a los estudios de riesgos elaborados para tal fin, las cuales
se calificaran a través de un Acuerdo Municipal.

DEFINICIONES

Articulo 5.- Para efectos de la presente Ordenanza se consideran las definiciones
siguientes:

Amenaza:

Peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un periodo de tiempo y en
un territorio particular de un fenémeno de origen natural, socio-natural o antrépogenico,
que puede producir efectos adversos en las personas, la produccion, la infraestructura, los
bienes y servicios y el ambiente. Es un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de
elementos expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un evento se presente con
una cierta intensidad, en un sitio especifico y en dentro de un periodo de tiempo definido.

Riesqo:

Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econdmicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido. Se obtiene de
relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Vulnerabilidad:
Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuesto a una amenaza,
correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado, de ser susceptible a sufrir un




dafio y de encontrar dificultades en recuperarse posteriormente. Corresponde a la
predisposicion o susceptibilidad fisica, econdmica, politica y social que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un fenémeno
peligroso de origen natural o causado por el hombre se manifieste.

Desastre:

Situacion o proceso social que se desencadena como resultado de la manifestacion de un
fenébmeno de origen natural, tecnoldgico o provocado por el hombre que, al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacion, causa alteraciones intensas,
graves y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento de la comunidad,
representadas de forma diversa y diferenciada por, entre otras cosas, la pérdida de vida y
salud de la poblacion; la destruccidn, pérdida o inutilizacion total o parcial de bienes de la
colectividad y de los individuos asi como dafios severos en el ambiente, requiriendo de una
respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacion para atender los afectados y
restablecer umbrales aceptables de bienestar y oportunidades de vida.

Prevencion:

Medidas y acciones dispuestas con anticipacién con el fin de evitar o impedir que se
presente un fendmeno peligroso o para evitar o reducir su incidencia sobre la poblacion, los
bienes y servicios y el ambiente.

Mitigacion:

Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir el
riesgo. La mitigacion es el resultado de la aceptacion de que no es posible controlar el
riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es posible impedir o evitar totalmente
los dafios y sus consecuencias y solo es posible atenuarlas.

Gestidn de riesgos:

Proceso social complejo que conduce al planeamiento y aplicacion de politicas, estrategias,
instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los efectos
adversos de fendmenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente.
Acciones integradas de reduccion de riesgos a través de actividades de prevencion,
mitigacion, preparacion para, y atencion de emergencias y recuperacion post impacto.

Zonas de Riesqo:

Area de territorio municipal, que segun estudios y evaluaciones, se considera como de
peligro inminente. Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas que se encuentran
expuestas a eventos naturales o andrégenos, que pueden afectar los diversos usos del area.
En sentido estricto, es necesario establecer una gradatoria, asociada a la probabilidad de
gue un determinado evento, que pone en riesgo una determinada zona se produzca
efectivamente.

Emergencia:
Estado caracterizado por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones

normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento o por la
inminencia del mismo, que requiere de una reaccién inmediata y que exige la atencién o



preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general.

CAPITULO 11
MEDIDAS DE PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS

MEDIDAS DE PREVENCION

Articulo 6.- Los Concejos Municipales deberan coordinar con la poblacion civil y las
instituciones locales y nacionales competentes, en cada uno de los Municipios de la Micro
Region, las siguientes medidas para prevenir y reducir los riesgos:

a) Implementar campafias de sensibilizacion y educacion sobre el manejo y la
gestion de sus riesgos.

b) Se promovera la organizacion de la poblacion para que apoye el trabajo de la
Comisién Municipal de Proteccién Civil en casos de emergencia.

c) Establecer acciones en coordinacion con la sociedad civil para la
implementacién de medidas que mitiguen los riesgos, entre las cuales se pueden
mencionar: limpieza de zanjas, tragantes, rios de existir obstaculizacion en su
cauce y otros con el fin de evitar y reducir riesgos, esto se establecera en forma
permanente.

d) Contribuir a la construccién de una cultura de prevencion a través de la gestion e
implementacion de capacitaciones que fortalezcan al personal municipal sobre
la temética de la gestidn de riesgos.

e) Coordinar con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través
de la Direccion General del Servicio Nacional de Estudios Territoriales, para
establecer mecanismos a seguir para gestionar y realizar estudios geoldgicos,
hidrologicos y sismicos en zonas vulnerables.

f) Gestionar la construccion de pequefias obras de mitigacion que garanticen el
manejo adecuado de los riesgos y crear zonas de proteccion en aquellos lugares
que se requiera estabilizar y conservas laderas.

g) Llevar a cabo acciones de reforestacion para mejorar el entorno de los terrenos y
predios abandonados para evitar la erosion y mejorar la infiltracion de los
terrenos.

h) Coordinar con el Ministerio de Obras Pablicas la sefializacion de zonas de
peligro en las carreteras, indicando las zonas més criticas o de mayor peligro.

i) Mantener un monitoreo permanente en las zonas de mayor riesgo, desde el
inicio hasta el final de la época lluviosa.

J) Velar por el buen funcionamiento del Centro de Informacion y Monitoreo para
la gestion de riesgos, instalado en las oficinas de la Alcaldia Municipal de
Caluco, el cual es de uso de toda la micro region.

k) Brindar al Centro de Informacion y Monitoreo para la gestion de riesgos de la
micro region, toda la informacion de riesgos de su municipio.

[) Mantener una comunicacion bidireccional con el Centro de Informacion y
Monitoreo para la gestion de riesgos de la micro regién, en caso de presentarse



un evento natural de gran envergadura, que pudiera causar dafios en la micro
region.

m) Conformar una base de datos de pérdidas y dafios de la micro region, la cual
debe archivarse en el Centro de Informacion y Monitoreo para la gestion de
riesgos de la micro region, y ser de uso de todos los municipios miembros.

n) Actualizar cada afio el mapa de sitios criticos de la micro region.

0) Gestionar con organizaciones locales, nacionales, gubernamentales y no
gubernamentales, proyectos de prevencion y mitigacion de riesgos.

p) Incorporar en sus planes, programas y proyectos el enfoque de gestion y
reduccién de riesgos.

SOBRE CAMPANAS DE SENSIBILIZACION

Articulo 7.- Los Municipios que conforman la Micro Region, implementaran campafias de
sensibilizacion y educacion, con el fin de que la poblacion esté informada sobre los riesgos
gue existen en su municipio y de la necesidad de su participacion para la reduccion de los
mismos. La sensibilizacion se realizara desde los primeros niveles educativos, para lo cual
se gestionara la capacitacion de maestros para que ellos eduquen en la materia a sus
alumnos; y a los Comités Locales para que estos capaciten a sus comunidades.

DE LA ORGANIZACION DE LAS COMUNIDADES

Articulo 8.- Los Municipios que conforman la Micro Regidn, estableceran mecanismos
para que la poblacion se organice a través de Comités o brigadas que apoyen el trabajo de
la Comision Municipal de Proteccion Civil. Al mismo tiempo se estableceran reuniones
semestrales para capacitar en temas de gestion, prevencion y mitigacion de riesgos,
coordinando estas capacitaciones con las instituciones que tengan competencia en la
materia, con el proposito de tener organizada y actualizada a la comunidad.

DEL MONITOREO DE LAS ZONAS DE RIESGOS

Articulo 9.- Los municipios de la Micro region deberdn mantener un monitoreo de las
condiciones hidro-meteoroldgicas y de sus zonas de riesgos, en forma permanente y en
coordinacion con la poblacién y las autoridades competentes, a través del Centro de
Informacion y Monitoreo para la gestion de riesgos, instalado en el municipio de Caluco.
Para lo anterior, los municipios de la Micro region deben elaborar un manual de
funcionamiento de dicho centro.

COORDINACION CON LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Articulo 10.- Todas las Organizaciones No Gubernamentales que laboren en los
Municipios que conforman la Micro Regidn, en el desarrollo de Proyectos habitacionales y
otras actividades de infraestructura, deberan coordinar con la Autoridad Municipal a efecto
de garantizar que los proyectos a desarrollar no representen riesgos a la poblacion.



CAPITULO 11l
DE LAS MEDIDAS PARA EL MANEJO DE ZONAS DE RIESGOS

DE LAS ZONAS DE RIESGO

Articulo 11.- Los Municipios pertenecientes a la Micro Region de Los lzalcos, deberan
establecer por medio de Acuerdos Municipales, las Zonas de Riesgos, con el propésito de
realizar acciones para prevenir desastres, tales como:

a) Gestionar recursos para la actualizacion periddica de los mapas de sitios criticos de
la micro region.

b) Implementar medidas para la delimitacion de zonas calificadas como de alto y
mediano riesgo, basandose en los mapas y estudios, y en conjunto con las
comunidades y actores locales a fin de que la poblacidn esté enterada de los riesgos
existentes y colaboren para no permitir en dichas zonas, asentamientos humanos o
cualquier otra actividad que ponga en riesgo a los habitantes de la comunidad.

¢) No permitir la construccion de viviendas en zonas calificadas como de riesgo,
determinando la razon y motivos por lo cuales se prohiben las construcciones u otro
tipo de actividad humana, asi como el peligro existente en las mismas a través de
Acuerdo Municipal aprobado por el Municipio respectivo.

d) Coordinar con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Vice
Ministerio de Vivienda, en cuanto al otorgamiento de Permisos para construccion de
viviendas, debiendo considerar las zonas establecidas como riesgosas.

e) Se normara el uso del suelo, en la micro region, en base a Estudios cientificos,
realizados por Instituciones de amplia experiencia en la tematica.

f) Gestionar recursos para la ejecucion de obras de mitigacion que reduzcan el riesgo
en estas zonas criticas.

g) Elaborar e implementar ordenanzas u otro tipo de recurso para no permitir actividad
humana en las zonas de riesgo.

DE LAS DELIMITACIONES DE LAS ZONAS DE RIESGO
Articulo 12.- Cada uno de los alcaldes junto a su consejo municipal y en coordinacion con
la Comision Municipal de Proteccion civil, establecerdn las delimitaciones de las zonas de
riesgo, y de conformidad a las caracteristicas del lugar, decidiran las medidas de reduccion
de riesgo a implementar para prevenir riesgos futuros.

COORDINACION CON OTRAS INSTITUCIONES

Articulo 13.- ElI Municipio coordinard con las instituciones locales o nacionales,
gubernamentales o0 no gubernamentales competentes, las acciones a desarrollar en aquellas
zonas calificadas como de riesgos, estas se realizaran respetando las competencias de cada
institucion y podran desarrollarse a través de Acuerdos o Cartas de entendimiento que se
firmaran entre las autoridades.



DE LOS USOS PERMITIDOS EN LAS ZONAS DE RIESGO
Articulo 14.- En las zonas calificadas como Zonas de Riesgo en cada uno de los
municipios que conforman la Micro Region, se podra permitir desarrollar proyectos tales
como: Cultivos estacionales, transitorios, rotativos u otros similares que no conlleven el
asentamiento de personas ni construccion de viviendas. Siempre y cuando el Municipio
establezca los usos restringidos en las épocas en que no se considere riesgoso dichos
proyectos.

El uso restringido se realizara en los lugares que de acuerdo a los factores climatoldgicos
no represente riesgo en las zonas, dicha restriccion se hara clausurando temporalmente
dichos lugares a través de la colocacion de rétulos que asi lo indiquen.

ACTUALIZACION DE LAS ZONAS DE RIESGOS
Articulo 15.- Las Zonas de Riesgo establecidas en cada uno de los municipios que
conforman la Micro Region, deberén actualizarse de forma anual, amplidndolas en casos de
surgir nuevas zonas o disminuirlas cuando se haya recuperado alguna zona con medidas
realizadas.
TITULO I
DE LA PREVENCION DE RIESGO DE DESASTRES

CAPITULOI
DE LA COORDINACION

DE LA APROBACION DE LA POLITICA

Articulo 16.- A través de los alcaldes que conforman la Micro regién, se disefiara y
sometera a consideracion de las respectivas comisiones municipales de Proteccion Civil,
para su aprobacion, las politicas permanentes de prevencion de riesgos ante desastres, con
el fin de lograr reducir los factores de vulnerabilidad en la poblacion.

DE LA AUTOPROTECCION

Articulo 17.- Todos los ciudadanos y las ciudadanas estan en el deber de incorporarse
activamente en el desarrollo de actividades, acciones y programas orientados a la
prevencion riesgos de desastres, con el fin de reducir la vulnerabilidad de las zonas.

CAPITULO 11
DE LOS PLANES DE PREPARACION PARA DESASTRES

DEL PLAN MUNCIPAL

Articulo 18.- El Plan Municipal para la Proteccion Civil y Manejo de Desastres, es el
instrumento que desarrollara y coordinard las acciones a ejecutar en cuanto la prevencion
de riesgo de desastre.



ASPECTOS A TOMAR EN CUENTA PARA LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS

Articulo 19.- Como componente esencial, las politicas y estrategias de proteccion civil y
administracion de desastres deberdn considerar los aspectos de configuracion territorial,
urbanistica regional y municipal.

CAPITULO 111
DEL SERVICIO CIVIL Y DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

DE LAS OBLIGACIONES DE CUMPLIMIENTO

Articulo 20.- Los pobladores, residentes y transelntes de los Municipios de la Micro
Region estan obligados a cumplir con las medidas o entrenamientos para la prevencién de
riesgos, su autoproteccion o resguardo ante emergencias y desastres.

CAPITULO IV
DE LA ACTUACION ANTE DESASTRES

DE LAS AUTORIDADES

Articulo 21.- Los Alcaldes Municipales seran la méaxima autoridad en materia de
Proteccién Civil, Gestién de riesgos y Atencion de Desastres, a través de la Comision
Municipal de Proteccién Civil.

DE LAS RESPONSABILIDAD DE COORDINACION

Articulo 22.- La responsabilidad de coordinacion de las acciones en situaciones de
desastre, la asumird la institucion que, en el lugar de la ocurrencia, disponga de la mayor
capacidad de respuesta y cantidad de medios que se correspondan con la naturaleza del
desastre. Las otras Instituciones permaneceran en apoyo del 6rgano coordinador.

DE LA COLABORACION DE OTRAS INSTITUCIONES

Articulo 23.- A la Fuerza Armada, Policia Nacional Civil y Cuerpos de Bomberos, se les
solicitard la colaboracion dentro de sus competencias para los casos de desastres que se
dieran.

TITULO I
DE LA SOSTENIBILIDAD O SUSTENTABILIDAD

POLITICA SOSTENIBLE

Articulo 24.- La micro regién Los lzalcos en conjunto con el Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales, motivados por el recurrente estado de desastre ocasionado por el
impacto de los diferentes eventos sean estos subitos o en proceso, sobre el territorio micro
regional y sus consecuencias ambientales, han asumido la responsabilidad de dotar de
fondos a la unidad Ambiental, como un paso importante a la adopcion de medidas y
acciones contingentes ante cada evento, ello dentro del marco y conjunto de acciones
encaminadas a fortalecer los procesos de Gestion del Riesgo en la micro region. Esto se
inserta dentro de las politicas de control, prevencion y manejo del riesgo.



DE LOS FONDOS

Articulo 25.-Se destinaran fondos de la recaudacion fiscal de cada municipio y en base a la
ley de Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los municipios, asignandosele a la
respectiva Unidad Ambiental o su equivalente, con el fin de mantener de manera sostenible
los esfuerzos sobre medidas a implementar para la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacion en zonas de riesgo.

Cada municipio destinara los fondos, que segun sus necesidades crea conveniente; dichos
fondos seran evaluados en concejo municipal para cada una de las municipalidades que
conforman la micro regién, respetando a su vez su independencia.

PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 26.- Se destacan como lineamientos particulares para la gestion del riesgo y su
sostenibilidad los siguientes principios rectores:

a) El ambiente es patrimonio comun de la nacion y constituye una base para el desarrollo
sostenible del pais.

b) Es deber del Estado y de todos los habitantes proteger los recursos naturales y el
ambiente, mejorarlo, restaurarlos y procurar eliminar los patrones de produccion y consumo
no sostenibles.

c) El criterio de prevencion prevalecera sobre cualquier otro en la gestion publica y privada
del ambiente.

d) No podra alegarse la falta de una certeza cientifica absoluta como razén para no adoptar
medidas preventivas en todas las actividades que impacten el ambiente.

e) La Micro regidn debe reconocer y prestar apoyo a los municipios, caserios y
comunidades, en sus actividades para la preservacion del ambiente y uso sostenible de los
recursos naturales.

f) El derecho de propiedad tiene una funcién social ambiental constitucional, que limita y
condiciona su ejercicio absoluto, arbitrario y abusivo, de conformidad con las disposiciones
de la presente ordenanza municipal, de la Ley del Medio Ambiente y demas leyes
especiales relacionadas, sean estas vigentes o que se sancionen en el futuro.

h)Que no importando bandera politica alguna, o situacion de cada gobierno local, se
respetara la partida presupuestaria destinada en esta ordenanza municipal, para el manejo y
control de riesgos, asi como la reduccion de vulnerabilidad de zonas asi establecidas.

DE LOS BENEFICIARIOS

Articulo 27.- Siendo el espiritu de esta iniciativa, sustentar y proteger de las
vulnerabilidades ambientales, econdmicas y sociales a los grupos de poblacion asentada en
territorios con escasos potenciales de desarrollo, o en territorios cuyos ambientes estan
sumamente degradados, definiendo que es en ellos donde se requieren estrategias de largo
plazo que permitan la recuperacion ambiental, y su sostenibilidad.

TITULO IV
INFRACCIONES Y SANCIONES

DE LAS INFRACCIONES
Articulo 28- Las infracciones a la presente ordenanzas seran las siguientes:

a) No colaborar con las autoridades para reducir los riesgos en la zona.



b) Obstaculizar gestiones y proyectos a fin de no implementar acciones que reduzcan
vulnerabilidad.

c) Hacer uso inadecuado de recursos destinados a la prevencién y mitigacion de
riesgos.

d) Obstaculizar zanjas, cauces del rio o tirar basura en los tragantes.

e) Realizar construcciones en las zonas calificadas como de riesgo o establecerse como
asentamiento humano en dichas zonas.

f) Mover las lineas de delimitacién de las zonas de riesgos establecidas por el
Municipio.

g) Alterar informacion de los estudios y mapas de riesgos.

h) No proporcionar informacion basica para reducir el riesgo en un lugar determinado.

DE LAS SANCIONES

Articulo 29.- Las sanciones a interponer seran como minimo de y
como maximo de . Para resolver por los Concejos Municipales;
tomaran en cuenta la capacidad econémica del infractor y en proporcion al dafio causado.

DE LOS PROCEDIMIENTOS
Articulo 30.- Se realiza el procedimiento establecido en los articulos del 131 al 137 del
Caodigo Municipal

TITULO V
DISPOSICIONES GENERALES Y VIGENCIA

DE LA VIGENCIA
Articulo 31.-La presente ordenanza entrard en vigencia ocho dias después de su
publicacion en el Diario Oficial.

Dado en la ciudad de , tomando como base los acuerdos
municipales emitidos por las Alcaldias Municipales de ;
alos dias del mes de del aflo dos mil ocho.




