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RESUMEN

Centroamérica en una de las regiones del Planeta mas propensas a desastres.
Contribuyen para ello su ubicacion dentro del denominado “cinturén de fuego”, la
presencia de numerosas fallas activas, sus alternadas temporadas de lluvias y sequias y
la ocurrencia de tormentas tropicales y huracanes. Las condiciones de pobreza reinantes
contribuyen a la vulnerabilidad de sus habitantes a estas amenazas. La ocurrencia de
crecidas extremas e inundaciones ponen de manifiesto la fragilidad socioambiental de la
mayoria de las cuencas hidricas de la region.

La cuenca binacional del rio Paz (El Salvador-Guatemala) presenta actualmente un
panorama de deterioro ambiental ocasionados por la alta presion poblacional sobre los
recursos, la ausencia de procesos de educacion sobre los mismos y la extrema pobreza
de la poblacion.

En este Informe se presentan las actividades y logros relacionados con el desarrollo del
Proyecto OEA/BID/CASCOS BLANCOS 002/2002, referido a la cuenca del rio Paz. El
mismo tuvo una duracion de cuatro meses, periodo durante el cual fueron abordaron
aspectos meteoroldgicos, agronémicos, hidrolégicos, cartograficos, ambientales,
sanitarios, sociales y de gestion de los recursos hidricos. Los objetivos del Proyecto
fueron: (i) contribuir a activar en diversas comunidades la gestion participativa frente a
riesgos ligados a la problematica de los recursos hidricos y (ii) contribuir a la
elaboracion de un Plan de Alerta Temprana asociado a crecidas e inundaciones.

Entre los logros alcanzados se destaca la conformacion de diversos grupos de gestion
local de riesgo en varios municipios de la cuenca. Los mismos representan espacios
multisectoriales y participativos, capacitados inicialmente para las distintas etapas de
desastres (antes, durante y después). Se estima que su accionar conjunto podra
constituirse en un elemento disparador de aquellos procesos tendientes al mejoramiento
integral de la cuenca como unidad de gestion socio-ambiental.

También se destaca la implementacion preliminar de un modelo matematico hidrolégico
capaz de simular la generacion de crecidas en las porciones alta y media de la cuenca del
rio Paz. El grado preliminar del ajuste del modelo estuvo dado por el insuficiente nivel
de detalle de las informaciones pluviogréaficas disponibles en el estudio. Este modelo
constituye uno de los elementos fundamentales del Plan de Alerta Temprana.

Palabras Claves: desastres, inundaciones, gestion de los recursos hidricos, gestion de
riesgo, plan de alerta temprana, modelo matematico hidrolégico, rio
Paz, Centroamérica.
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ABSTRACT

Central America is one of the world’s most disaster-prone regions. Its location within
the so-called “fire belt”, the presence of several active faults, the alternating rainy and
drought seasons and the development of tropical storms and hurricanes are contributing
factors. The prevailing conditions of poverty make the inhabitants even more vulnerable
to these threats. The occurrence of extreme floods makes evident the socio-
environmental vulnerability of most of the region’s river basins. The bi-national basin of
the River Paz (El Salvador-Guatemala) is currently a scenario of environmental decay
caused by the strain on resources due to high population, the lack of educational
programmes about resources, and the population’s extreme poverty

This study presents the activities and achievements related to the development of the
OAS/IDB/CASCOS BLANCOS Project in connection with the River Paz basin. The
four-month project addressed meteorological, agronomic, hydrological, cartographical,
environmental, sanitation, social and water resources management issues. Its aim was,
primarily, to help prepare an Early Warning Plan for floods in the River Paz basin, and
secondly to help promote participative risk-management action in various communities,
against the hazards posed by the problems of water resources

A highlight amongst the project’s achievements is the preliminary implementation of a
mathematical hydrological model that can simulate the development of hydrograps in
the basin’s upper and middle sub-basins. The preliminary degree of this adjustment is
due to insufficient level of detail in the rainfall data available for the study.

Also important is the formation of various risk-management groups at local level, in
several municipalities throughout the basin. These groups represent multi-sector,
participative spaces, initially trained to deal with the different stages of disasters (before,
during and after). It is envisaged that their combined action will come to constitute a
trigger element for processes leading to integral improvements in the basin as a unit of
socio-environmental management

Key words: disasters, floods, management of water resources, risk management, early
warning plan, mathematical hydrological model, River Paz, Central
America.
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l. INTRODUCCION GENERAL
.1 Generalidades

La cuenca binacional del rio Paz, localizada en la region limitrofe entre El
Salvador y Guatemala, presenta actualmente una preocupante situacion asociada al
desequilibrio territorial y ambiental. Ella es producto de la interrelacion de un conjunto
de factores socioecondémicos, culturales, educacionales y naturales.

El desequilibrio actual se evidencia, por una parte, en la acelerada pérdida de sus
recursos naturales basicos, tales como el bosque, el suelo y el agua. Ello se traduce, a su
vez, en problemas ligados a la cantidad y a la calidad del agua disponible en la cuenca.

La desforestacion, observada fundamentalmente en diversas regiones de la cuenca
alta y media, contribuye a la amplificacion de la magnitud tanto de las crecidas naturales
como de los fendmenos hidrosedimentolégicos asociados (erosion, transporte y
depositacion de las capas superiores de suelo). Estos procesos son causadores, a su vez,
del aumento de la magnitud y la frecuencia de las inundaciones que se producen en la
region de la cuenca baja, topograficamente mas deprimida. Sobre esta Gltima region la
situacion alcanza ribetes draméaticos en oportunidad de producirse eventos
hidrometeoroldgicos extremos y criticos, tales como tormentas tropicales, temporales y
huracanes.

El desequilibrio territorial y ambiental se manifiesta, a su vez, en un complejo
cuadro de contaminacion de los cursos de agua. Existen dos tipos primarios de fuentes
contaminantes: las de origen difuso, representadas fundamentalmente por los aportes de
los productos agroquimicos empleados en las zonas rurales de la cuenca, y las de origen
puntual, representadas por los aportes de centros poblados e industrias. El nivel de
contaminacion alcanzado es tal que ya se ha traducido en un preocupante cuadro
sanitario, donde las enfermedades de vehiculacion hidrica alcanzan un lugar destacado.

Ante tal panorama, los organismos internacionales y nacionales intervinientes
decidieron encarar planes de gestion de riesgo integrales y participativos, con el objeto
de promover cambios que produzcan mejoras. El Proyecto cuyos resultados se describen
en este Informe Final, se inscribe en este marco.

El mismo ha sido producto de la Segunda Convocatoria efectuada por la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y Cascos Blancos de Argentina (CB), durante el afio 2001. Dicha convocatoria
tendio a priorizar demandas para incluirlas en el “Programa de Consolidacion de la
Participacion del Voluntariado para la Asistencia Humanitaria en America Latina” del
Convenio Técnico Regional No Reembolsable N° ATN/SF-6470-RG.
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El Proyecto tuvo una duracion total de 4 (cuatro) meses e implicd el accionar
coordinado de un grupo de profesionales (voluntarios de Cascos Blancos), encargados
de abordar distintos aspectos de la gestion de riesgo participativo. Entre los aspectos
abordados se destacaron los meteoroldgicos, los agrondmicos, los hidroldgicos, los
cartograficos, los ambientales y los de caracter social. El accionar de este equipo
profesional implicd, a su vez, la interaccion con técnicos gubernamentales de El
Salvador y Guatemala pertenecientes a organismos y/o reparticiones ligadas a dichas
tematicas.

El presente Informe Final se compone de tres partes fundamentales denominadas:
“Sintesis”, “Desarrollo de Estudios y Actividades” y “Anexos”, respectivamente.

El objeto de la Primera Parte es sintetizar las acciones realizadas y los logros
obtenidos, de modo de brindar los principales elementos que condujeron a elaborar las
conclusiones y recomendaciones del estudio. Con el fin de brindar un marco general se
incluyen en esta Primera Parte diversas informaciones tendientes a caracterizar tanto a la
situacion actual reinante como al Proyecto en si mismo. A tal efecto se indican,
inicialmente, los objetivos generales y especificos que el mismo persiguid y el esquema
organizativo que mantuvo. Seguidamente se presenta una breve caracterizacion de la
cuenca del rio Paz, tanto desde un punto de vista fisico como ambiental. Posteriormente
se presentan los principales estudios y acciones antecedentes que sirvieron de base para
la labor desarrollada. Las secciones centrales de esta Sintesis engloba a las acciones
realizadas y los logros obtenidos. Finalmente, se presentan las conclusiones y
recomendaciones del estudio.

La Segunda Parte objetiva presentar el desarrollo completo de todas las
actividades encaradas en el Proyecto. Inicialmente es abordada la problemaética territorial
y ambiental de la cuenca binacional del rio Paz a traves de un analisis de los distintos
procesos Yy elementos intervinientes. En el andlisis los mismos son interligarlos en un
esquema de tipo causa-efecto. Seguidamente son presentados los distintos aspectos que
fueran objeto de trabajo por parte de los voluntarios de la Mision Cascos Blancos.
Dentro de este contexto, se destacan las acciones tendientes a la gestion del riesgo y a la
implementacion del Sistema de Alerta Temprana ante crecidas. La bibliografia y un
listado de los sitios web consultados completan esta seccion del Informe.

Finalmente, en los Anexos se incluyen detalles relacionados a las acciones
realizadas, tales como salidas computacionales de modelos matematicos, material
empleado en los diversos Talleres, jornadas de trabajo comunitario, etc.
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1.2

Objetivos del Proyecto

Objetivo General

Contribuir a activar la gestion participativa frente a los riesgos asociados a
eventos naturales a los que estan expuestas las comunidades de la cuenca del rio
Paz.

Objetivos Particulares

Contribuir al Plan de Alerta Temprana y de atencién a la emergencia ante
situaciones asociadas a crecidas e inundaciones en el cuenca del rio Paz.
Contribuir en la tareas de capacitacion y concientizacién ligadas a estas
situaciones de emergencia.

Gestion del Proyecto

Para realizar el seguimiento y/o gestion del Proyecto fue conformado un Comité
de Administracién y un Comité Técnico. Cada Comité estuvo conformado de la
siguiente manera:

A — Comité de Administracion

Estuvo constituido por los representantes de los Enlaces de las Vicepresidencias
de El Salvador y Guatemala, los Directores de las Oficinas de OEA en ambos
paises y el Representante de Cascos Blancos de Argentina:

- Comisidn Cascos Blancos de Argentina  : Lic. Horacio Sanséau;

- Vicepresidencia de Guatemala : Lic. Julian Mufioz;

- Vicepresidencia de El Salvador : Lic. Gianncarlo Angelucci Silva.
- Oficina de OEA en Guatemala : Dr. José Félix Palma

- Oficina de OEA en EIl Salvador : Dr. José Luis Chea Urruela

B — Nivel Técnico:

Incluyd un representante por cada una de las contrapartes técnicas actuantes:

- Comisidn Cascos Blancos de Argentina  : Dr. Juan Carlos Bertoni
- Gobierno de Guatemala : Ing. Mario Moscoso (MAGA);
- Gobierno de EI Salvador : Ing. Hugo Lone (MAG).
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1.4 Organizacion de los Equipos de Trabajo

La Mision, compuesta por voluntarios internacionales y nacionales, fue organizada
internamente segun tres (3) equipos de trabajo. Los mismos fueron conformados
contemplando:

a) las afinidades de las distintas disciplinas profesionales participantes;
b) las principales tareas individuales y de conjunto a desarrollar con el fin de
alcanzar los objetivos previamente indicados.

A continuacion se indica la composicion de cada grupo:

- Equipo Técnico (ET): meteordlogo, agronomos, cartografo e hidrélogo.

- Equipo Ambiental (EA): ambientalistas.

- Equipo Social (ES): antrop6logo, médico, movilizador social y socidlogo.

1.5 Planificacién de las Actividades

Durante las dos primeras semanas de trabajo el Comité Técnico definid el conjunto
de actividades a ejecutar durante el desarrollo del Proyecto. Dicha definicidn, que conto6
con el aporte de los distintos profesionales integrantes de la Misién, fue realizada
considerando documentos previos oportunamente elaborados por las Vicepresidencias
de ambos paises y la Comision Cascos Blancos.

Estas actividades fueron organizadas segun un Cronograma de Tareas, el cual se
adjunta como Anexo a este Informe Final.
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1. CUENCA BINACIONAL DEL RIO PAZ
1.1  Localizacion y Extension

La cuenca binacional del rio Paz se ubica en la region limitrofe entre El Salvador y
Guatemala. La misma se localiza entre las coordenadas 14°24’ y 13°44° de latitud norte
y 90°18 y 89°35° de longitud oeste. La cuenca tiene un area total de 2647 Km?®. La
misma se distribuye en un 34% (925 Km?) en El Salvador, y el 66% restante (1722 Km?)
en Guatemala.

Considerando a los sitios donde se emplazan estaciones hidrométricas para el
control del escurrimiento la cuenca puede ser dividida en tres partes: superior (o alta),
media (o intermedia) e inferior (0 baja). La parte alta de la cuenca ha sido considerada
hasta el sitio de emplazamiento de la Estacion El Jobo (Paso fronterizo de Las
Chinamas); la parte media entre ésta y la Estacion de La Hachadura (en el paso
fronterizo homonimo), y la parte baja desde esta ultima hasta la desembocadura en el
Océano Pacifico.

Segun citado por Girdn (1970), el area total de la cuenca hasta la estacion de aforo
La Hachadura es de 2010.95 Km?, de los cuales 1167.60 Km? (58%) corresponden a
Guatemala y 843.35 Km? (42%) pertenecen a El Salvador. Existen dos lagunas con una
extension total de 20.34 Km? y cuyas subcuencas no contribuyen superficialmente al
desarrollo de la cuenca, por lo que su area debe restarse del total, quedando finalmente
esta Gltima en 1990.61 Km?. Dichas lagunas son: Laguna del Llano (El Salvador) y
Laguneta El Pefion (Guatemala).

En la Figura 1 se presenta la ubicacion de la cuenca del rio Paz dentro de la regién
centroamericana. A su vez, en la Figura 2 se presenta el mapa general de la cuenca. La
parte salvadorefia de la cuenca se ubica en su gran mayoria en el departamento
Ahuachapéan y una pequefia porcion en el departamento Santa Ana y Sonsonate, los
cuales forman parte de la regién accidental del pais. La cuenca colinda, en el territorio
salvadorefio, al Norte con la cuenca del rio Lempa, al Este con la cuenca del rio
Suquiapa, al Sur con la cuenca del rio Grande Sensunapan y las cuencas costeras de la
region occidental, al occidente con la parte de la cuenca del rio Paz en territorio
guatemalteco. La parte guatemalteca de la cuenca se ubica principalmente en el
departamento de Jutiapa y una pequefia parte en el departamento de Santa Rosa. La
cuenca colinda al Norte con la cuenca Ostua-Guija, al Oeste con la cuenca Los Esclavos,
al Sur con el Océano Pacifico y al Este con la parte salvadorefia de la misma cuenca.Las
poblaciones méas importantes en el area salvadorefia son Ahuachapan, Chalchuapa,
Atiquizaya, Ataco, Apaneca, Tacuba y San Lorenzo. En la parte guatemalteca se
localizan Jalpatagua, Quezada, Jutiapa, Comapa y San Juan.
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Figura 1. Ubicacion de la cuenca binacional del rio Paz en la region centroamericana
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11.2  Aspectos Geoldgicos y Geomorfoldgicos

Las caracteristicas geoldgicas de la cuenca son diferentes en ambos paises. El
territorio de Guatemala presenta en su gran mayoria (subcuencas del rio Paz y Pululd)
materiales terciarios de muy baja o casi nula permeabilidad. El territorio salvadorefio se
caracteriza por presentar en su gran mayoria materiales cuaternarios con permeabilidad
variando de buena a media en la cadena volcanica entre Santa Ana y Ahuachapan, y en
los valles altos de Ahuachapéan rellenos de materiales piroclasticos y metriales aluviales.

La planicie costera de los territorios de ambos paises estd constituida por
materiales aluviales depositados por el rio Paz y sus afluentes, de buena permeabilidad.

El relieve de la parte alta de la cuenca se caracteriza por las fuertes pendientes
provenientes de los macizos montafiosos sobre los que se desarrolla el limite de la
cuenca. En El Salvador se destacan los macizos volcanicos de Santa Ana y Ahuachapan
y El Chingo, desde los cuales descienden las tierras con fuertes pendientes hacia la otra
unidad geomorfolodgica caracteristica conocida como Valles Altos de Ahuachapan, los
cuales son planicies por donde los rios que bajan de las montafias fluyen hacia el rio Paz.

En el territorio guatemalteco se definen en la parte alta tres unidades
geomorfologogicas: (i) los macizos montafiosos por donde se desarrolla el limite de la
cuenca, (ii) los Valles Altos de Quezada, Jutiapa y Jalpatagua y Jerez, planicies por
donde fluyen los rios hacia el rio Paz y (iii) las formaciones con cafiones por donde
cursan los afluentes del rio Paz.

En la parte media de la cuenca se identifica una sola unidad geomorfoldgica
constituida por los macizos montafiosos de Tacuba y Moyuta, desde donde descienden
las tierras con fuerte pendiente hacia el cauce principal del rio Paz.

La parte baja de la cuenca esta constituida por una unidad geomorfoldgica: la
planicie costera caracterizada por tierras de baja pendiente por donde se desarrollan los
meandros del cauce principal y de sus bifurcaciones y cursos paralelos hacia el Océano
Pacifico.

11.3  Aspectos Meteoroldgicos y Climatoldgicos

El tiempo y el clima del Istmo Centroamericano estdn determinados por su
ubicacion entre los océanos Atlantico y Pacifico y la orografia de la region que
condiciona el flujo del aire y los aportes de humedad desde los océanos. Los contrastes
topograficos determinan las caracteristicas del ciclo anual de la temperatura. La
proximidad a los océanos y la posicidon relativa respecto de ellos condiciona la
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disponibilidad de la humedad, que en combinacion con la orografia, determinan una
distribucion espacial de la precipitacion en la region que se caracteriza por marcados
contrastes entre puntos separados por apenas pocos kilémetros. En los momentos del afio
cuando el flujo de aire es predominantemente desde el océano Pacifico, el aporte de
humedad es importante y las lluvias se ven favorecidas en la cuenca del rio Paz. En
cambio, cuando el mismo proviene del océano Atlantico, la cadena montafosa entre El
Salvador y Honduras constituye una barrera orogréafica que impide la llegada de la
humedad y provoca condiciones de tiempo seco en la cuenca.

Durante la época lluviosa las condiciones meteoroldgicas estan determinadas por
procesos locales de pequefia escala y por procesos regionales de mayor escala. Los
procesos locales dependen fundamentalmente de la orografia del lugar, los contrastes
topogréficos, las pendientes del terreno y su orientacion geogréfica. Ejemplos de estos
procesos son las tormentas convectivas locales que producen significativas cantidades de
precipitacion en cortos periodos de tiempo, por ejemplo horas, y estan caracterizadas por
una gran variabilidad en los totales precipitados entre puntos distantes unos pocos
kilometros. Los procesos regionales quedan determinados por la estructura del flujo
atmosférico en una escala espacial del orden de centenas a miles de kilometros y la
precipitacion que generan cubre extensas regiones de dimensiones superiores a la de la
cuenca y pueden alcanzar una duracién de varios dias. Ejemplos de estos procesos son
las “ondas del este” que en su propagacion provocan perturbaciones atmosféricas y
precipitacion a su paso; los “temporales” en el océano Pacifico que producen lluvias
intermitentes durante 2 o 3 dias consecutivos Y, finalmente, las tormentas tropicales y
huracanes que dejan consecuencias catastroficas en la region.

La precipitacion en la region se caracteriza por un ciclo himedo muy bien definido
gue se extiende entre mayo y octubre y un periodo seco desde noviembre hasta abril.
Durante la estacion lluviosa, en julio y agosto aparece un periodo relativamente seco
tiene una duracion media de 10 dias consecutivos y se lo conoce localmente con el
nombre de “canicula”. La distribucion espacial de la precipitacion en la cuenca muestra
un maximo superior a 2.200 mm anuales en la zona oriental y un minimo de 1.000 mm
en la zona noroccidental. En general se observa que la precipitacion en la parte
salvadorefia de la cuenca es superior a la del lado guatemalteco. La precipitacion media
mensual en la zona sudoriental es de 350 mm y en la zona noroccidental es de 220 mm
en los meses de mas lluvia, junio y septiembre. Durante el periodo seco noviembre a
abril la lluvia es inferior al 5% del total anual.

A lo largo del afio la temperatura presenta un maximo en el mes de abril y un
minimo en los meses de diciembre y enero, aunque la variacion anual es muy pequefia.
La temperatura varia apreciablemente con la elevaciéon del terreno y las zonas mas
elevadas registran valores sensiblemente inferiores a los de la parte baja de la cuenca.




CUENCA BINACIONAL DEL RIO PAZ (El Salvador-Guatemala)

COMISION CASCOS BLANCOS - PROYECTO OEA/BID/CASCOS BLANCOS 20
b v INFORME FINAL DE MISION - 2003

Por ejemplo en la parte nororiental de la misma, con mayor elevacion, la temperatura
media anual es de 16° C mientras que en la costa del Pacifico la misma es de 20° C.

11.4  Suelos, Cobertura Vegetal y Usos

En el &rea correspondiente a El Salvador los suelos corresponden a tres grupos: los
de origen aluvial, que por su formacion son mas complejos debido a las diferentes
texturas dominantes y al color del perfil; los clasificados como de transicion entre las
planicies costeras y los suelos del area de piédemonte (suelos desarrollados sobre tobas,
en topografia plana a ondulada) y, finalmente, los suelos de piedemonte y de montafia,
desarrollados sobre aglomerados volcanicos.

Foto 1.Sector de canteras. Se observa las deposiciones volcanicas sobre capas
sedimentarias preexistentes (Municipio de Atiquizaya, El Salvador).
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El uso actual de los suelos presenta caracteristicas muy diferentes en ambos paises.
Mientras en El Salvador las partes altas de la cuenca en la Cadena Volcanica estan muy
bien forestados con “bosques de café”, sus planicies en su gran mayoria estan dedicadas
a cultivos compatibles con su capacidad de uso.

Por su parte, en Guatemala la caracteristica principal es la gran deforestacion
existente en tierras de neta vocacion forestal, tal como lo son los de las subcuencas del
rio Paz y del rio Pulula, asi como la degradacion de los suelos por el mal estado de los
pastos. En efecto actualmente se observa una tendencia al reemplazo del cultivo de café
por otros de subsistencia, como el maiz y el frijol. Ello implican una alteracion al débil
equilibrio de los suelos, por eliminacion de la cobertura vegetal permanente. Esta
tendencia esta siendo alimentada actualmente por la baja rentabilidad experimentada por
el cultivo del café. Cabe sefialar también que el alto consumo de lefia ha contribuido
fuertemente a la degradacién y extincion de las masas boscosas de la cuenca.

El 40% de la cuenca en su parte nororiental esta constituida por café. EI 50% de la
cuenca que se distribuye en territorio salvadorefio se encuentra con pastos y gramineas.
Sobre la region inferior de la cuenca los cultivos principales son de subsistencia: maiz y
sorgo. También existen parcelas con pastos, vegetacion arbustiva y, en menor
porcentaje, remanentes de bosque natural (Lépez Ramos, 1999).

En ambos paises los suelos de la planicies costeras se cultivan adecuadamente de
acuerdo a su capacidad de uso, observandose inclusive una subutilizacion de los
recursos. La produccion ganadera se desarrolla principalmente en la parte baja de la
cuenca.
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Foto 2 .Sector central de la cuenca. Se observan las caracteristicas del paisaje, con
predominancia de la cordillera central. Se refleja el retiro del monte nativo como
resultado de las actividades agronémicas (Municipio de Jerez, Guatemala).
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Foto 3. Relieve con fuerte pendiente. Suelos oscuros pesados (arcillosos) y la falta de
cobertura vegetal superficial como resultado de las actividades agronémicas.
(Municipio de Atiquizaya, El Salvador).

1.5 Aspectos Hidrolégicos: Cantidad y Calidad del Agua

La cuenca del rio Paz posee, en general, un clima caracteristico de los tropicos. Las
temperaturas son moderadas a través del afio con una pequefia variacién estacional. En
su mayor parte la cuenca tiene una temperatura anual promedio de 25°C.

De acuerdo a registros historicos sobre la cuenca precipita una lamina anual media
de 1400 mm en el territorio guatemalteco y de 1700 mm en el territorio salvadorefio.
Conforme citado en el apartado respectivo, el régimen de lluvias reconoce dos
estaciones: la lluviosa, de mayo a octubre (en la que precipita un 94% del total anual) y
de noviembre a abril, en la que precipita el 6% restante. Las precipitaciones por lo
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general son de tipo convectivas y orograficas. Ambas caracteristicas imponen una de las
principales rasgos de la precipitacion: su extrema variabilidad temporal y espacial.

Los mayores caudales de los cursos de agua estan asociados con una condicion
localmente conocida como “Temporal” (Lopez Ramos, 1999). La situacion sinOptica
responsable de un temporal es la presencia de un huracan o, al menos, una tormenta
tropical en la region del Caribe.

El cauce del rio Paz se origina al norte del Cerro Murala, a una elevacion de 1700
msnm. En la parte alta de la cuenca el curso principal recibe las descargas de los rios
Tempisque y Las Lajas, originados en los cerros Talpetate, Agudo y Alto. Otros afuentes
importantes en la cabecera de la cuenca son (Lépez Ramos, 1999): rio Amayito, que se
origina al oeste del cerro Xedn; rios Trapichito, Calera de San Marcos, El Silencio,
Calera Lomitas, Chiquito y San Nicolas.

A la altura del caserio Sanarate, el curso principal recibe el aporte del rio Pampe o
Chalchuapa, cuya area de aporte se distribuye en territorio de ambos paises. Otro
afluente importante desde el territorio salvadorefio lo constituye el rio Agua Caliente,
cuya cuenca concentra a los aportes de los rios San Lorenzo, Chipilapa y Los Ausoles.

En la parte media de la cuenca aportan al cauce principal los rios salvadorefios El
Molino, Tacuba (o Guayapa) y Ashuquema y los rios del territorio guatemalteco. En la
parte mas baja el cauce principal se bifurca hacia el brazo del Nuevo Paz en Guatemala y
el Zanjén El Aguacate en El Salvador.

Conforme Girén (1970), la cuenca total posee un perimetro de 268.4 km y su
densidad de drenaje es de 4,15 km de cursos de agua’/km®. La elevacién méxima de la
cuenca es de 2362 m y la media es de 852.5 m. El curso principal posee una longitud
total estimada de 102 km (Lépez Ramos, 1999). La pendiente media del curso principal
(pendiente 10-85%) fue estimada en 0.0112 m/m. Los cursos de la cuenca alta presentan
una pendiente media del orden del 60% (0.600m/m).

Como resultado del comportamiento de todos los factores intervinientes, las
subcuencas en territorio de Guatemala presentan un régimen hidrologico con grandes
crecidas en la época lluviosa y muy bajos caudales en la época de estiaje. Las
subcuencas de El Salvador, por el contrario, presentan en su gran mayoria (con
excepcion de la planicie costera), una buena capacidad de regulacién hidroldgica en el
periodo lluvioso, y caudales medios en el periodo de estiaje.

En la Tabla 1 se presentan los caudales medios anuales para cada sector de la
cuenca.
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Tabla 1. Potencial hidrico de la cuenca del Rio Paz

Caracteristica Unidad EIl Salvador Guatemala  Total
Caudal medio anual [m>/s] 10.91 17.19 28.1
Caudal medio estac. humeda [m®/s] sin datos sin datos 45.7
Caudal medio estac. Seca [m®/s] 5.25 5.25 10.5
Caudal medio anual subterraneo [m®/s] sin datos sin datos 10.5

Fuente: Plan Maestro del Rio Paz (2000).

De acuerdo a los resultados obtenidos en 1981 en el Plan Maestro de Desarrollo y
Aprovechamiento de los Recursos Hidricos (PLAMDARH), las aguas superficiales de
gran parte de la cuenca se encuentran contaminadas con heces fecales, por lo que su uso
para abastecimiento humano esta condicionado a la instalacion de plantas de
tratamiento. En término general las aguas son adecuadas para el riego. En general, las
aguas subterraneas son de buena calidad, razon por la cual son aprovechadas para el
abastecimiento humano.

En sintesis, entre los problemas asociados a los recursos hidricos se cuentan:

- Importante deforestacion en las subcuencas del rio Paz y Pulula (Guatemala).

- Disminucion de la recarga de los acuiferos debido a la reduccion de la
infiltracion bésica.

- Aumento de la escorrentia superficial durante la ocurrencia de tormentas.

- Procesos de erosion de suelos en las mencionadas subcuencas y en tierras
agricolas aledafias al rio Pampe (El Salvador).

- Contaminacion de los cursos de agua, principalmente en El Salvador, por
descargas de poblaciones tales como Chalcuapa, Atiquizaya y Ahuachapan.

- Contaminacion por aguas residuales de los beneficios de café sin tratamiento
previo y por fugas de agua altamente contaminada de la canaleta de la Central
Geotérmica de Ahuachapan.

- Sedimentacion en el tramo inferior del cauce del rio Paz.

- Inundaciones en la planicie costera de ambos paises.

1.6 Descripcion Sintética de la Problematica Socio-Ambiental

Manejo Actual y Futuro de la Cuenca

La situacion actual de los recursos hidricos en la cuenca no es mas que la
expresion de los avanzados procesos de deterioro ambiental ocasionados por la alta
presidn poblacional sobre los recursos, la ausencia de procesos de educacion sobre los
mismos y la extrema pobreza de la poblacion.
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Cuando se analizan por separado cada uno de los elementos causantes del
deterioro ambiental en la cuenca, se encuentran problemas puntuales como la
deforestacion excesiva de las riberas y laderas cercanas a los rios, el cambio dréstico de
las poblaciones de bosques secundarios de café por cultivo de granos basicos, la
utilizacion irracional de pesticidas y fertilizantes quimicos, la evacuacion de aguas
residuales y desechos solidos sin tratamiento previo y, por ende, la contaminacion de
fuentes de agua y disminucién o pérdida de la biodiversidad del medio. Todo este
panorama debe ser motivo de preocupacion para la basqueda de alternativas viables de
solucion.

Foto 4. Seccidn del rio Paz, en el municipio de San Lorenzo, El Salvador. La presencia
de basura es una de las caracteristicas de la region. Mayo de 2003

La vertiginosa tendencia hacia el incremento poblacional -fundamentalmente del
lado salvadorefio- y el hecho de que gran parte de los habitantes sean pequefios
productores dedicados a cultivos de subsistencia, amenaza con agudizar muchos de los
problemas ya existentes si no se consolidan mecanismos tendientes a mancomunar
esfuerzos y orientar estrategias para obtener fines comunes.

En este contexto, la organizacion social -intimamente ligada al manejo integrado
de la cuenca- constituye un factor clave para el mejoramiento de la calidad de vida de
todos sus habitantes.
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Aunque actualmente existen distintas organizaciones (comités, consejos
comunitarios, asociaciones de desarrollo comunitario, etc.), la mayoria de ellas se
focaliza en la resolucién de problemas inmediatos, orientando sus acciones de manera un
tanto aislada, multiplicando innecesariamente los esfuerzos.

Sin embargo, los problemas centrales de la cuenca, generadores de amenazas y
vulnerabilidades, necesitan ser tratados de manera conjunta y asociada. Para ello es
fundamental la participacion activa de diversos actores locales, los cuales no solo deben
aportar sus propias capacidades sino también responsabilizarse de rol que han cumplido-
y cumplen- en los procesos de degradacion de los recursos naturales. Esta participacion
objetiva producir paulatinamente modificaciones tendientes al desarrollo sostenible.

RN X e X

Foto 5. Caracteristicas del relieve de la vegetacion en la regién central de la cuenca.
“Botadero” de basura municipal, una constante en toda la region.

Cada vez méas se reconoce a nivel mundial que el manejo de una cuenca, en tanto
unidad integradora de diversos procesos naturales, no puede ser abordado sin contemplar
las especificidades socio-culturales de los pobladores que la habitan. Esta
consideraciones se extienden ain mas en los casos de las cuencas compartidas como es
la del rio Paz.
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Las acciones tendientes a la prevencién de amenazas y mitigacion de
vulnerabilidades pierden efectividad si no se construyen sobre un enfoque integrador que
vaya mas alla de ciertos limites politico-administrativos, que conciba a la cuenca como
unidad de gestion.

Précticas nocivas realizadas en la parte alta y media de la cuenca -tales como la
deforestacion o la contaminacion del agua- son generadoras de maultiples riesgos en la
zona baja. No se puede concebir entonces, el desarrollo de sus comunidades sin una
planificacion conjunta tendiente a mancomunar esfuerzos y mecanismo de apoyo que
conduzcan a una gestion sostenible de sus recursos naturales.

Guarismos relativos a aspectos socioecondmicos

El crecimiento demografico también genera una situacion alarmante debido a
que las tasas de natalidad y fecundidad son elevadas. Ello se traduce en un alto
crecimiento vegetativo, el cual incrementa la problematica de la tenencia de la tierra y la
distribucion de los medios de produccién en la cuenca

En 1998 la poblacion de la cuenca fue estimada en 489.600 habitantes, de los
cuales 168.900 habitantes (35%) correspondi6 a Guatemala y los 320.700 de habitantes
restantes (65%) correspondio a El Salvador. El 51.5% de la poblacion son mujeres y el
48.5% hombres.

La poblacion econdmicamente activa -PEA- es de 155.600 personas. ElI 30%
corresponde a Guatemala y el 70% a El Salvador. EI PEA agricola corresponde a 87.500
personas en toda el area de la cuenca. Segun diversas informaciones recopiladas en
organismos regionales, de la poblacion en edad de trabajar el 61% es desempleada y solo
el 39% esta empleada.

La pobreza rural extrema de la cuenca promedia el 45.2%, la cual se agudiza
todavia mas en la region guatemalteca. Segun datos proporcionados por la Unidad
Coordinadora de Proyectos del MSPAS y el Sistema Basico Integral de la Salud
(SIBASI), la pobreza en el area rural del departamento de Ahuachapan alcanza al 73%
de las familias.

La cobertura escolar en los niveles pre-primarios ( poblacion de 4 a 6 afios) y
medio ( de 16 a 18 afios) apenas supera el 25%. En lo concerniente a la poblacion de 7 a
16 afios, la misma tiene una cobertura del 80%. EIl analfabetismo promedio del area de
estudio es de 34.2%, existiendo tasas superiores a 40% en algunos lugares de la cuenca,
fundamentalmente en el sector guatemalteco.

Otras informaciones se presentan en la
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Tabla 2.

Tabla 2. Caracteristicas demogréficas y organizativas en la cuenca del rio Paz.

Caracteristica Unidades EI Salvador Guatemala Total
Poblacion total [hab] 320.700 (65%) 168.900 (35%) 489.600
Poblacion rural [%] 68.8 81.8 75
Tasa de crecimiento [%0] 2.01 1.54 1.78
poblacional
Densidad poblacional media  [hab/km?] 299 120 185
Municipios [nro.] 15 13 28

Fuente: Plan Maestro del Rio Paz (2000).

Sanidad y Salud

En lo que respecta a la calidad de vida y la salud de los pobladores, el panorama es
muy preocupante. La situacion de saneamiento ambiental de los municipios y
comunidades se caracteriza por presentar, en general, serias deficiencias. Por ejemplo,
en el municipio guatemalteco de Jerez, la cobertura de agua potable no supera el 26.1%
y la adecuada disposicion de excretas alcanza unicamente el 46.5%. En el vecino
municipio de Comapa, que alberga a 23.715 habitantes, no existe drenaje para las aguas
negras (cloacales). Tampoco existe cloracion del agua para consumo humano.

Como resultado de ello las enfermedades transmisibles por el agua flagelan
constantemente a los habitantes de la cuenca. En el municipio de Jerez, el 25% de la
poblacion se vio afectada durante el afio 2002 de parasitismo intestinal, constituyendo la
segunda causa de morbilidad. El shock hipovolémico secundario a sindrome diarreico
agudo ocupa actualmente la cuarta causa de mortalidad general y la tercera causa de
mortalidad infantil.

En lo que concierne a El Salvador, la situacién no es menos alarmante. En el
municipio de Atiquizaya las enfermedades diarreicas ocupan la segunda causa de
mortalidad general e infantil. En el municipio de Ahuachapan el sindrome diarreico
agudo ocupa la cuarta causa de mortalidad infantil.
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I1l.  PRINCIPALES ANTECEDENTES
I11.1 Relevamientos Cartograficos

Entre los antecedentes cartograficos encontrados se distinguieron aquellos
disponibles en soporte fisico (papel) y magnético (archivos digitales). Entre los primeros
cabe mencionar planos generales de la cuenca del rio Paz disponible en diversos estudios
antecedentes sobre la misma, como los citados, por ejemplo, en el item relativo a los
antecedentes hidroldgicos.

Entre los segundos se destacaron los disponibles en las secciones de cartografia de
las siguientes instituciones: Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) y
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), ambos de El Salvador y Laboratorio
Cartografico del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), de
Guatemala.

En este Gltimo caso las informaciones que fueron brindadas presentaron
diferencias en aspectos tales como: escala de trabajo, tipo de coordenadas empleadas,
version digital correspondiente y tematica abordada. A su vez, cada informacion basica
correspondi6 a cada uno de los paises, siendo preciso trabajar sobre dicho material a los
fines de producir mapas que abarquen la totalidad de la cuenca.

En general, las informaciones correspondientes a El Salvador fueron brindadas en
archivos compatibles para su trabajo con ArcView 3.2© y su extension Image Analisis©.
Contrariamente, las informaciones correspondientes a Guatemala fueron brindadas en
archivos de extension .jpg, que solo permitieron su visualizacion por pantalla o en papel.

I11.2 Estudios Meteorologicos

Las actividades especificas comprendieron la identificacion de los principales
procesos meteoroldgicos y climatolégicos que afectan al istmo Centroamericano, el
analisis de los registros pluviométricos histéricos y actuales de las estaciones
meteoroldgicas y climatoldgicas en la cuenca del rio Paz y regiones lindantes y el
andlisis de los principales aspectos de la variabilidad climatica a escala estacional e
interanual en la cuenca del rio Paz.

El resultado de la revision de los principales procesos meteoroldgicos y
climatologicos que afectan al istmo Centroamericano, se realizd en el marco de la
valoracion de su importancia relativa, acompafiado de un analisis de la capacidad actual
de pronostico de los mismos y sus diferentes horizontes temporales.
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Un andlisis detallado sobre las principales informaciones antecedentes se presenta
en la Segunda Parte de este Informe.

111.3  Estudios Agronémicos

En lo que respecta a los estudios agrondmicos los principales antecedentes

consultados fueron:
o Clasificacion de Reconocimiento de los Suelos de la Republica de Guatemala
(Simmons et al., 1959).

Clasificacion de los Suelos de El Salvador (Denys y Rico Naves, 1997).

Diagndstico General de la Cuenca (1998)

Plan Maestro para el Desarrollo Integrado y Sostenible de la Cuenca Binacional
del Rio Paz-Componente Agrondmico (OEA-EI Salvador, 2000).
o Determinacion del Uso Potencial del Suelo. Informes de Cuadrantes (MAG,
Direccion General de Recursos Naturales Renovables, El Salvador).

Uso Potencial del Suelo a nivel de la Unidad de Reconocimiento de Suelo
(MAGA, Guatemala).

Un comentario sobre las principales informaciones antecedentes se presenta en la
Segunda Parte de este Informe.
I11.4 Estudios Hidroldgicos

En lo que respecta a los estudios hidroldgicos los principales antecedentes
consultados fueron:

Estudio Hidroldgico Basico de la Cuenca del Rio Paz (Girén, 1970).

o Metodologia para la Delimitacion de Areas Vulnerables a Riesgo de Inundacion
y su Estado de Desequilibrio. Caso de Estudio: Cuenca del Rio Paz. Huracan Mitch
(Lopez Ramos, 1999).

o Plan Maestro para el Desarrollo Integrado y Sostenible de la Cuenca Binacional

del Rio Paz-Componente Manejo de los Recursos Hidricos (OEA-EI Salvador,

2000).

o Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (El Salvador, 2002).

o Curvas intensidad-duracién-frecuencia (i-d-f) correspondiente a estaciones
guatemaltecas (INSIVUMEH, 2002).

o Relaciones empiricas entre niveles y tiempos de viaje de ondas de crecida entre

Estaciones El Jobo y La Hachadura. Rio Paz. SNET (Erazo, 2003, comunicacion
personal).
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Un andlisis sintético sobre los principales aspectos referidos a estos trabajos se
presenta en la Segunda Parte de este Informe.

Otro antecedente hidrolégico relevante consisti6 en las informaciones
pluviometricas, pluviograficas e limnigraficas que se encuentran potenciamente
disponibles en los organismos respectivos (SNET-ES e INSIVUMEH-GT). EIl analisis
de las informaciones pluviométricas y pluviogréficas se presenta en el apartado
respectivo a Meteorologia. Un detalle de las estaciones de cada tipo consideradas en los
estudios hidroldgicos se presenta en la Segunda Parte de este Informe.

En lo que respecta a las informaciones limnigréficas, es importante destacar la
presencia de dos periodos basicos, identificados en este Informe como “historico” y
“reciente” respectivamente. Merece indicarse que el material basico de trabajo durante
gran parte del desarrollo de la Misién consistié en informaciones correspondientes al
periodo “reciente”, con excepcion de la Estacion La Hachadura, de la cual se dispuso
también de informaciones del periodo “historico”.

I111.5 Estudios Ambientales

La revision de experiencias, estudios, e iniciativas en el area ambiental y, mas
especificamente, en la tematica de los desechos so6lidos, impuso analizar por separado
las acciones que se han venido desarrollando en los municipios de Guatemala y El
Salvador. Esta separacion permitié evaluar los avances y limitantes en cada pais en
materia ambiental.

En lo que respecta a la legislacion ambiental en Guatemala, cabe destacar la Ley
de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente, sancionada en 1986 y la creacién en
el afio 2000 del Ministerio del Medio Ambiente. De ahi que hasta el presente aln existan
muchos procesos incipientes que no permiten una actuacion efectiva en materia de
regulacion ambiental.

Al profundizar en la dindmica ambiental de los municipios, se pueden notar con
claridad algunas de las intervenciones institucionales y de agencias de cooperacion. Tal
es el caso del programa PRAG de la Unién Europea. Durante el desarrollo de la Misién
fueron revisados y analizados todos los antecedentes correspondientes a los problemas
ambientales (con especial énfasis en los desechos sélidos) de los municipios de Comapa
y Jerez, ambos seleccionados en el marco del Proyecto.

El manejo de los desechos solidos en Comapa, aunque no representa una situacion
problematica inminente para la poblacion, ha sido abordada por parte de la unidad
técnica de la municipalidad. Por su parte, Jeréz, municipio del departamente de Jutiapa,
presenta como trabajo en el area ambiental el realizado desde la Oficina Municipal de
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Planificacion (OMP) y la Comision Ambiental del COMUDE (Consejo Municipal de
Desarrollo). En el area de manejo de desechos sélidos se puede mencionar la
implementacién de un Sistema de Tren de Aseo (STA) adoptado por la municipalidad.

En lo que respecta a El Salvador la Ley de Medio Ambiente fue creada en el afio
1998 y el Ministerio del Medio Ambiente en 1999. A partir del Censo Nacional de
Desechos Solidos realizado en el afio 2001 por el MARN (Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales), se evidencia de forma cuantitativa la dimension de la
problemaética en los municipios del pais. Por su importancia para los fines del Proyecto,
fueron revisados los procesos llevados a cabo en la ciudad de San Salvador y su Area
Metropolitana.

En lo que respecta a la region salvadorefia de la cuenca del rio Paz el antecedente
mas reciente y relevante lo constituye el manejo integral de desechos sélidos de San
Francisco Menéndez (Depto. de Ahuachapan). Este proceso se realiz6 en coordinacion
con el Proyecto AGUA, que en la actualidad es implementado por el consorcio formado
por CARE, Salvanatura, SACDEL y Fundamuni, en la denominada microregion sur de
Ahuachapan.

Otro antecedente de relevancia lo constituyen todas las acciones directas e
indirectamente derivadas del Programa Municipio Saludable, esfuerzo desarrollado
desde 1997 por la OPS (Organizacion Panamericana de la Salud) en Centroamérica y, en
particular, en la region de la cuenca del rio Paz. En ese sentido, merecio especial
tratamiento el analisis de las acciones realizadas a través de tiempo en el municipio de
Ahuachapan.

En lo que se refiere a la situacion de manejo de desechos sélidos en el municipio
de San Lorenzo, la misma fue analizada desde el punto de vista microregional, ya que
son 4 municipios los que se encuentran situados sobre una misma microcuenca y, por
ende, los procesos de contaminacion convergen hacia el mismo lugar, el rio Paz
(municipios de Atiquizaya, El Refugio, San Lorenzo y Turin).

I11.6 Acciones Ligadas a la Gestion Local del Riesgo

Desde la creacion en 1987 del Centro de Coordinacion para la Reduccion de
Desastres en América Central (CEPREDENAC), se han efectuado en Centroamérica
una gran cantidad de acciones conjuntas entre instituciones de diferentes niveles
(nacional, regional, local), ONGs y organismos internacionales, destinadas a reducir los
desastres que afectan a la region.

Ello se ha traducido en el paulatino desplazamiento de la vision del manejo del
desastre como producto a la concepcion de la gestion de riesgo como proceso. Bajo este
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ultimo enfoque, el ambito local, en tanto instancia territorial receptora del impacto,
adquiere una relevancia fundamental. Por su parte, los actores sociales se convierten asi
en protagonistas claves de la gestion del riesgo.

La gestion local del riesgo (GLR), enfatiza las practicas preventivas, en detrimento
de una mirada estrictamente emergencista, y promueve la construccion participativa de
planes tendientes a reducir desastres generando un fortalecimiento de las capacidades
locales.

A comienzos del afio 2000, la Red Comunitaria de América Central para la
Gestion de Riesgo y el programa FEMID/GTZ desarrollaron el proyecto: “Capacitar la
Red Comunitaria de América Central en Gestion de Riesgo” (CARECOR). De esta
forma se incorpord el concepto de la gestion local de riesgo en los municipios de Tacuba
y San Francisco Menéndez, ubicados en la cuenca inferior de la cuenca del rio Paz.

Uno de los resultados de este proceso de capacitacion comunitario fue la
formulacion del proyecto MARLAH (Manejo del Riesgo Local en Ahuachapéan),
presentado al Ministerio de Relaciones Exteriores de Alemania, el cual acepto su
realizacién, apoyando con fondos de ayuda humanitaria.

En el enfoque metodolégico de este proyecto, los especialistas nacionales o
regionales analizaron, en primer lugar, el riesgo que representan las inundaciones y los
derrumbes en ambos municipios. En base a ello, se coordinaron medidas de proteccion
entre los grupos de gestidn de riesgo, las municipalidades y las instituciones nacionales.
Conjuntamente con los grupos de gestion de riesgo de la Red Comunitaria se disefi6 e
introdujo un sistema participativo de alerta temprana que incluyd actividades de
capacitacién y los instrumentos necesarios (aparatos de medicién, computadoras,
radioteléfonos). Esta labor también tuvo como objetivo sensibilizar a la poblacién en
peligro.

Los grupos de gestion local de riesgo de ambos municipios disponian al momento
de iniciarse el Proyecto descripto en este Informe de: (i) conocimientos basicos sobre el
enfoque conceptual, (ii) una estructura organizacional con fuerte enrraizamiento dentro
de la poblacion y (iii) buenas relaciones con las municipalidades, organizaciones e
instituciones locales y nacionales.
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IV. SINTESIS DE LAS PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS
IV.1 Introduccion

Para alcanzar los objetivos previstos fueron desarrolladas actividades de caracter
tanto general como especificas. Dentro de las primeras se destacaron diversas
presentaciones realizadas a nivel de los gobiernos centrales de cada pais, ante diversas
alcaldias municipales vy, finalmente, ante diversas instituciones nacionales e
internacionales de promocidn y/o cooperacion para el desarrollo socio-ambiental.
También se realizaron gestiones tendientes a la difusion paulatina y organizada de la
problematica de la cuenca del rio Paz junto a los medios de comunicacion masiva. En
este sentido, se establecieron vinculos con los siguientes medios: El Diario de Hoy,
TV12 (El Salvador) y Siglo XXI y Radio Universidad (Guatemala).

En lo que respecta a las actividades especificas cabe sefialar que algunas de ellas
estuvieron circunscriptas a algunos municipios de la cuenca en cuanto que otras, por su
caracter intrinseco (meteorologia; hidrologia), abarcaron la totalidad de la cuenca o areas
aun mayores.

A continuacion se indican los municipios seleccionados para las actividades de los
Equipos Ambiental y Social, adoptados para la experiencia “piloto”. Posteriormente se
sintetizan las actividades especificas Ilevadas a cabo por cada Equipo de Trabajo del
Proyecto. Un detalle pormenorizado de la totalidad de las tareas realizadas se presenta
en la Segunda parte de este Informe.

IV.2 Seleccion de Municipos Pilotos para los Equipos Ambiental y Social

Conforme citado previamente, en la cuenca se localizan 28 municipios, siendo 15
salvadorefios y 13 guatemaltecos. A fin de conciliar el esfuerzo que demandaron las
tareas previstas con las disponibilidades de tiempo y recursos econémicos, el Comité
Técnico definié la necesidad de circunscribir el accionar del Proyecto, en lo que a
actividades sociales y ambientales se refiere, a un conjunto de municipios “pilotos”.

Luego de analizarse distintas alternativas fueron definidos los municipios
indicados a continuacién, habiéndose considerado para tal fin los motivos explicitados.

El Salvador:
Municipio de Ahuachapan:

Este municipio es riberefio al rio Paz y sufre algunos problemas de inundacién
durante la ocurrencia de eventos extremos. Se trata de un caso representativo de los
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problemas que se verifican en la cuenca alta y media del rio Paz. En este municipio se
constituyo la sede del proyecto, hecho que facilito el trabajo a realizarse en el mismo.

Municipio de San Lorenzo:

Al igual que el anterior, este municipio es riberefio al rio Paz y sufre de problemas
similares a los antes indicados. También fue considerado un caso representativo de los
problemas que se verifican en la cuenca alta y media del rio Paz. Es cercano al
municipio de Ahuachapan, aunque de menores dimensiones.

Municipio de Atiquizaya:

En este municipio los problemas principales se asocian a la contaminacion de los
cursos de agua afluentes al rio Paz. Por lo tanto, permiti6é suponer que los trabajos que se
realizarian en relacion a los desechos sélidos podrian ser representativos para su
extension futura a los restantes municipios salvadorefios. Es cercano al municipio de
Ahuachapan.

Municipio de San Francisco Menéndez:

Este municipio es representativo de los problemas de inundacién que sufren las
poblaciones localizadas en la cuenca inferior del rio Paz. Cuenta con un Comité de
Emergencia que ha contribuido para la concrecion del Proyecto, hecho que permitio
suponer facilidades a la hora del desarrollo de las tareas de capacitacion y
concientizacion. Las actividades sobre este municipio se restringieron a las posibilidades
presupuestarias del Proyecto, debido a su posicidn geografica mas alejada.

Guatemala:
Municipios de Jerez y Comapa

En este caso ambos municipios han sido seleccionados con el fin de concentrar las
tareas del proyecto en la basqueda de las causas que provocan los efectos asociados a las
inundaciones en la cuenca baja.

El hecho de considerar solo dos municipios por el lado guatemalteco derivé del
hecho de ser cada uno de ellos de mayor extensidn y, por ende, mas distantes, en
relacién a los municipios salvadorefios.

IV.3  Aspectos Técnicos

Cartografia

Durante la Mision fueron elaborados una serie de mapas de tipo general y
especificos. Los mismos se basaron en informaciones antecedentes descriptas en la

Segunda Parte de este Informe como también en relevamientos propios. Este material
elaborado se complementa con aquel brindado por las instituciones gubernamentales de




COMISION CASCOS BLANCOS - PROYECTO OEA/BID/CASCOS BLANCOS 37
(1)) CUENCA BINACIONAL DEL RIO PAZ (El Salvador-Guatemala)
4 INFORME FINAL DE MISION - 2003

cada pais, y con el confeccionado a solicitud de esta Mision por el Sector Cartografia del
SNET, El Salvador. En la Tabla 3 se presenta un listado del material elaborado.

Tabla 3. Material cartogréafico elaborado durante el desarrollo del Proyecto.

Tipo de Mapa Escala del Mapa
Ubicacion General de la cuenca 1:5.500.000
Paises involucrados en el Proyecto 1:2.800.000
Departamentos de cada pais 1:2.800.000
Municipios por departamento a nivel pais 1:2.350.000
Cuencas por numero y vertiente (GT) 1:2.350.000
Cuencas por nombre y superficie (GT) 1:2.350.000
Poblados de los municipios involucrados 1:200.000
Limites de la cuenca binacional rio Paz 1:450.000
Formaciones geoldgicas en la cuenca 1:400.000
Fisiografia de la cuenca en el Dpto. Jutiapa 1:700.000
Cobertura forestal en el area del Proyecto 1:450.000
Cobertura forestal y curvas altimétricas 1:175.000
Amenaza de inundaciones en la cuenca 1:450.000
Estaciones meteoroldgicas en la cuenca 1:450.000
Municipios comprendidos en la cuenca 1:420.000
Municipios de Jutiapa 1:500.000
Localizacién de botaderos municipales 1:200.000

Estudios Meteoroldgicos

El anélisis de los registros pluviométricos historicos disponibles en la cuenca del
rio Paz permitié detectar los aspectos méas relevantes de la variabilidad climética
estacional e interanual en la zona de la cuenca del rio Paz. En funcion de lo anterior se
analizé la informacion meteoroldgica que podra servir de entrada para el modelo de
prondstico hidroldgico que se adopte para la cuenca del rio Paz.

Luego se realizO un diagnéstico de la red de estaciones de observacion
meteorologica y climatoldgica en la cuenca del rio Paz, el que se acompafiara con una
evaluacion del grado de actualizacion de las estaciones de observacién. Finalmente se
delined un proyecto de fortalecimiento de la capacidad de las instituciones responsables,
SNET e INSIVUMEH, para atender las demandas de informacién meteoroldgica y
climatologica que requiere un plan de alerta temprana. A continuacion se presenta una
breve resefia de las principales actividades desarrolladas.
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(i) Pronostico meteorologico

Se determind que tanto SNET como INSIVUMEH cuentan con la capacidad
basica de equipamiento, personal y una vasta experiencia y tradicion que los habilita
para la puesta en marcha de un sistema de pronostico de nivel acorde a la capacidad
tecnoldgica actual.

Por otra parte en la region Mesoamericana existen centros operativos y de
investigacion en ciencias atmosféricas que disponen de modelos de prondstico con
resolucion espacial intermedia (puntos separados 30 km.). De tal modo es posible, tanto
técnicamente como operativamente, implementar un sistema de prondstico de alta
resolucion espacial y temporal para satisfacer las necesidades de informacion que
plantearia un manejo integrado de la cuenca.

En este sentido, se realizé un diagnostico preliminar de capacidades y necesidades
en ambas instituciones, SNET e INSIVUMEH vy se iniciaron fructiferos contactos en la
region para identificar oportunidades y voluntades de cooperacion con el Centro de
Ciencias de la Atmosfera de la Universidad Nacional Auténoma de México y el Instituto
de Fisica de la Universidad de Costa Rica. Sobre la base de esto se delined, junto con los
técnicos de ambas instituciones, un proyecto de fortalecimiento de la capacidad de
SNET e INSIVUMEH mediante la implementacion operativa de un modelo numérico de
prondstico meteorologico.

Este proyecto contempla un programa de capacitacion para técnicos de la
institucion y el disefio de las diferentes componentes del sistema que permita lograr la
implementacidn operativa de los pronosticos meteorolégicos de alta resolucion.

(ii) Base de datos

Se realizd un relevamiento de las estaciones de observacion meteoroldgica y
climatolégica en la cuenca del rio Paz y regiones lindantes, tanto las que estan
actualmente en funcionamiento como asi también aquéllas que han funcionado en el
pasado y disponen de registros historicos de observaciones. La informacion de El
Salvador fue proporcionada por SNET y la de Guatemala por el INSIVUMEH. Producto
del relevamiento se selecciond una lista de 12 estaciones de observacion y se generd una
base de datos sobre la base de la calidad de la informacién y disponibilidad de registros
completos durante un periodo comun y simultaneo de 1970 a 1999.

Las estaciones son las siguientes: Santa Ana, Los Andes, Beneficio Tazumal -
Chalchuapa, Los Naranjos, Hachadura, Ahuachapan, Candelaria de la Frontera en El
Salvador y Asuncion Mita, La Ceibita, Quesada, Los Esclavos y Montufar. en
Guatemala. La base de datos se utilizé en loa analisis meteoroldgicos y climatoldgicos.
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(iii)Variaciones climaticas

El andlisis de variabilidad climética del periodo 1931-1980 se realiz6 sobre la base
de 3 estaciones con registros extensos y completos de observaciones: Santa Ana,
Ahuachapan y Atiquizaya. La conclusion del analisis, a pesar que el corto tiempo
disponible no permitié un estudio acabado, es que existe capacidad para determinar con
2 a 3 meses de anticipacion el escenario climatico mas probable, tanto éste sea seco o
himedo, con un aceptable grado de exactitud. Esto tiene una notable proyeccion dentro
de las actividades preventivas a mediano plazo del sistema de alerta temprana.

(iv) Proyecto de Fortalecimiento de las instituciones

En coordinacion con técnicos y directivos de SNET e INSIVUMEH se diagramé
un proyecto de fortalecimiento de la capacidad de ambas instituciones para producir
prondsticos meteoroldgicos mediante la implementacién operativa de un modelo
numerico de pronostico meteoroldgico.

El proyecto contempla realizar un diagndstico preciso de los requerimientos de
equipamiento, comunicaciones Yy personal necesarios y, a la vez, identificar las
oportunidades y voluntades de cooperacion en la region e iniciar la coordinacion de
esfuerzos entre las distintas instituciones.

Basado en lo anterior se contempla un programa de capacitacion para técnicos de
la institucion y el disefio de las diferentes componentes del sistema para lograr la
implementacién operativa de los prondsticos meteoroldgicos. Los componentes del
sistema incluyen la eleccion del modelo de prondstico apropiado, la implementacion
pre-operativa del mismo, la diagramacion del procedimiento de calibracion, definicién
del periodo de puesta punto operativa y el testeo y validacion del modelo.

Este proceso se cierra con la etapa de seguimiento operativo para la optimizacion
de las diferentes componentes del sistema, a saber, flujo de la informacién de entrada del
modelo, tiempos de procesamiento, generacion de productos de prondstico, su
despliegue grafico y emisidn y distribucién de los prondsticos.

El impacto esperado es un apreciable fortalecimiento de la capacidad técnica y
operativa del SNET e INSIVUMEH para producir previsiones meteoroldgicas a corto
plazo de utilidad para otros organismos del estado, las actividades productivas, los
sistemas de prevencion y alerta por contingencias meteoroldgicas con una sensible
mejora de la capacidad preventiva para beneficio de la sociedad en su conjunto.
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Aspectos Agrondémicos

El estudio de las actividades agropecuarias y forestales es fundamental en el
andlisis de la dindmica del ciclo del agua de una cuenca. Las mismas juegan un rol
decisivo en el comportamiento del proceso de infiltracién y, como consecuencia de ello,
en la generacion del escurrimiento superficial y en la ocurrencia de procesos de erosion
hidrica. En virtud de ello durante el desarrollo del Proyecto se procedio al anélisis de la
influencia de las actividades agropecuarias y forestales en el ciclo del agua. Para ello
fueron desarrollados los trabajos sintetizados a continuacion. Un detalle mas amplio
sobre los mismos se presenta en la Segunda Parte de este Informe.

(i) clasificacion fitogeogréfica o de zonas de vida de Guatemala y El Salvador y
existente en la cuenca del rio Paz

Esta clasificacion se basa en la relacion entre la vegetacion y el clima, tipica en
diversas partes del mundo y, en especial, en el area tropical. Fueron considerados los dos
principales sistemas de clasificacion de climas tropicales actualmente en uso. Ello son el
de Koppen y Geiger (1936) y el de Holdridge (1967), los cuales emplean nombres de la
vegetacion para las diferentes regiones climéticas. En lo que respecta a la aplicacion
sobre la cuenca, dicha clasificacion permitio obtener una caracterizacion de las formas
de vida de la cuenca subdividivas segun las tres porciones fundamentales de la misma:
cuenca superior (o alta), media e inferior (o baja).

(ii) analisis de la cobertura forestal de origen y actual de la cuenca del rio Paz

La determinacion del tipo de cobertura forestal de origen de la cuenca fue obtenida
superponiendo la clasificacion anterior con el area por subcuencas. El analisis permitid
estimar las condiciones naturales de la cobertura forestal de origen, previo a las acciones
antropicas. Actualmente las formaciones vegetales naturales se encuentran dispersas.
Las mismas han sido objeto de aprovechamientos desordenados e incendios forestales
que han reducido la cantidad y calidad de los vuelos. El analisis realizado permitio
identificar las principales masas actualmente presentes. Cabe sefialar que, segin los
antecedentes revisados, debido a las condiciones edafo-climéticas de la cuenca, se ha
estimado la produccion del bosque natural no satisfacen la demanda de productos
forestales (principalmente dentro-energéticos).

(iii) clasificacion taxonomica de suelos de Guatemala y de El Salvador y, en especial, de
la cuenca del rio Paz

Este trabajo estuvo basado en los antecedentes de Guatemala y El Salvador
indicados en el capitulo precedente, ambos basados en el Sistema de Clasificacion de
Suelos del Ministerio de Agricultura de los Estados Unidos de Norteamérica. La
clasificacion se reealizd en base a cartografia heliografica original y digital, cedidas por
el MAG, el CENTA y el MAGA. El analisis realizado permitio deducir las
caracteristicas generales de los suelos de la cuenca del rio Paz.
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(iv) clasificacion agrondmica de los suelos de la cuenca

Los trabajos encarados, basados en los antecedentes disponibles, permitieron
clasificar a los suelos de la cuenca segn ocho (8) clases, que ademas se subdividen en
subclases dependiendo de las limitantes para el uso agricola.

(v) andlisis del uso actual del suelo en la cuenca

La superposicion de trece (13) escenarios de uso diferentes con la cartografia
tematica disponible permitio definir las zonas geograficas caracteristicas de cada uso
actual del suelo. Conforme citado previamente en este Informe, en la parte alta de la
cuenca se localizan masas forestales remanentes y el principal cultivo permanente de la
zona es el café. En la parte media de la cuenca existen sectores de bosque abierto, en
forma combinada con pastos, en las cuales se realiza ganaderia de tipo extensivo. En
todo el perfil de la cuenca el cultivo principal lo constituyen los granos basicos, el cual
se desarrolla sobre &reas de ladera y secciones pequefias de los valles interiores. Las
areas de pastizales se ubican en los valles, en forma combinada con bosques ralos. Como
resultado de la practica agricola tradicional, existen muchos sectores dispersos en el
perfil de la cuenca afectados por fuertes procesos erosivos.

(vi) estimacién de la infiltracion por tipo de suelos de la cuenca

En base al método del CN propuesto por el U.S. Soil Conservation Service (1975),
fue estimado el comportamiento hidroldgico de los suelos. Las estimaciones de los
valores de CN fueron realizadas a nivel de cada serie de suelo presente en la cuenca.
Para ello fueron considerados los siguientes factores influyentes: textura del suelo,
estructura, condiciones del suelo y vegetacion.

La superposicion de estos resultados con la cartografia temaética disponible
permitio estimar indices promedio validos para los territorios de cada pais y un valor
medio general para toda la cuenca.

(vii) proyeccion de la capacidad de infiltracion en el tiempo

Para concluir los andlisis agronémicos relacionados con el comportamiento de la
infiltracion en la cuenca, fueron estimados tres escenarios futuros probables: (a) de
permanencia del sistema actual de uso del suelo y otros recursos; (b) de estabilizacion de
la situacion y (c) de reduccion de los problemas actuales. El trabajo consistié en
identificar los Programas y Planes que podran conducir la situacion imperante
progresivamente hacia el escenario (c).
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Estudios Hidrologicos

Durante el desarrollo de la Mision se llevaron a cabo una serie de actividades que
a continuacion se sintetizan. Un detalle mas amplio sobre las mismas se presenta en la
Segunda Parte de este Informe.

(i) Recopilacion y Revision de Trabajos Técnicos Antecedentes

Consistio en la recopilacién y andlisis del conjunto de antecedentes listados en el
capitulo precedente. También fueron revisados otros antecedentes complementarios,
como los correspondientes a aspectos agronémicos, cartograficos y meteoroldgicos,
entre otros.

(ii) Elaboracion de un Diagnostico Actualizado sobre los Estudios Hidroldgicos

El conjunto de antecedentes revisados permitid definir virtudes y falencias del
conocimiento actual del comportamiento hidrolégico de la cuenca del rio Paz. Las
mismas han sido identificados considerando el interés actual de las autoridades por
desarrollar un Sistema de Alerta Temprana ante Crecidas (SATCre). Entre ellas pueden
citarse las indicadas a continuacion.

- Existe una buena definicién de las caracteristicas fisiograficas de la cuenca y de
sus parametros asociados.

- La region guatemalteca de la cuenca presenta un serio déficit de informaciones
de lluvia, fundamentalmente de estaciones pluviograficas. Existe una buena
densidad de estaciones pluviométricas y pluviogréaficas en el sector salvadorefio
de las porciones alta y media de la cuenca.

- Las estaciones pluviograficas de El Jobo y La Hachadura no pueden ser
consideradas representativas de lo que ocurre en las porciones alta y media de la
cuenca respectivamente.

- Hasta el presente no han sido devotados, en términos generales, esfuerzos
sistematicos a la modelacion matematica a nivel de eventos en la cuenca.

(iii) Busqueda y seleccion de datos referidos a eventos de crecidas

Fueron identificados diversos eventos de crecidas correspondientes tanto al
periodo “historico” como “reciente”, con el fin de su empleo en los estudios tendientes a
implementar un modelo matematico de transformacién tipo lluvia-caudal (P-Q) y de
propagacion tipo caudal-caudal (Q-Q). Las informaciones correspondientes fueron
colectadas con la colaboracion de las secciones Hidrologia del SNET (El Salvador) e
INSIVUMEH (Guatemala).

(iv) Complementacion y perfeccionamiento de estudios existentes

En virtud del avance del trabajo iniciado en el SNET por Erazo (2003,
comunicacion personal), indicado previamente entre los antecedentes, se procedio a
delinear un trabajo conjunto con el fin de profundizar el nivel de analisis realizado.
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(v) Realizacion de nuevos estudios tendientes a caracterizar el comportamiento
hidrolégico de la cuenca

Una serie de nuevos estudios fueron definidos y encarados en forma conjunta con
la seccion Hidrologia del SNET. Los mismos incluyeron: estimacion de curvas isocronas
y determinacion del mapa correspondiente, estimacion del histograma tiempo-area de la
cuenca (HTA) y determinacion de hidrogramas unitarios (HU) correspondientes a
diferentes duraciones.

(vi) Modelacién matematica de la cuenca
En base al empleo del programa computacional Hidrologia V.1.0 (Bertoni, 1992),

se procedio a la simulacion preliminar de cuatro (4) eventos registrados en la cuenca en
los afios 2002 y 2003. La simulacion consistid, basicamente, en la implementacion de un
modelo de transformacion tipo lluvia-caudal (P-Q) en la cuenca superior (hasta la
Estacion EIl Jobo), junto a un modelo de propagacién tipo caudal-caudal (Q-Q) para el
tramo comprendido entre las estaciones El Jobo y La Hachadura. Este dltimo modelo
recibe, a su vez, los aportes laterales generados por un modelo de tipo P-Q destinado a
simular el comportamiento de la cuenca intermedia (0 media). EI modelo asi
implementado permite la estimacion de hidrogramas en la seccion La Hachadura en base
a

a) datos de lluvia registrados en las porciones alta y media de la cuenca, o

b) datos de caudales en la Estacion el Jobo y de lluvia en la cuenca media.

Adicionalmente, permite la estimacion de hidrogramas en cualquier seccion
intermedia comprendida entre ambas estaciones hidrométricas.

El modelo implementado se encuentra en un estado de desarrollo preliminar, ya
que por el nivel de detalle de las informaciones pluviograficas disponibles hasta el
momento, solo es posible evaluar su capacidad para estimar el orden de magnitud de las
principales caracteristicas de los hidrogramas simulados.

Para tornarlo operativo y confiable sera preciso:

a)  mejorar el nivel de detalle de las informaciones pluviograficas existentes en
la cuenca;

b) mejorar el nivel de desagregacion de la cuenca alta, para representar de
mejor modo la distribucion espacial de la precipitacion. Lo propio en relacion
a la cuenca intermedia (0 media);

c) estudiar mas detalladamente las caracteristicas fisicas del tramo del rio Paz
comprendido entre las estaciones El Jobo-La Hachadura.
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IV.4  Aspectos Ambientales (con énfasis en los Residuos Sélidos)

Durante el desarrollo de la Mision se llevaron a cabo una serie de actividades que
a continuacion se sintetizan, las que contemplaron, entre otros aspectos, el conjunto de
antecedentes indicados en el capitulo anterior (y descriptos detalladamente en la
Segunda Parte de este Informe).

(i) Revision de la legislacion ambiental vigente

A partir de las leyes relativas al medio ambiente correspondientes a El Salvador y
Guatemala, se reviso de forma general algunos de los principales elementos referidos a
la tematica particular de los desechos solidos. En el caso de El Salvador se analizé el
reglamento especial para el manejo de los desechos sélidos.

(if)Revision general del diagndstico socioambiental

Preparado para la cuenca del rio Paz dentro del Plan Maestro elaborado en el afio
2000, y preparacion de aportes que describen algunos de los Ultimos cambios ocurridos
hasta el 2003 en materia ambiental.

(iii)Caracterizacion general de la problematica de manejo de desechos sélidos

Por medio de visitas a los municipios involucrados en el proyecto, se conocieron
las principales caracteristicas de los sistemas utilizados para tratar los desechos sélidos,
en este proceso se tomo las coordenadas de ubicacién (por medio de un GPS) de los
lugares utilizados para la deposicion final de los desechos, los “botaderos clandestinos”
de Ahuachapan y otros. También se profundizé la caracterizacion de la situacion de los
desechos sélidos en Ahuachapéan, a través de la informacién proporcionada por el Dr.
Maynor Herrera de la Unidad de Servicios Publicos y Medio Ambiente, el Sr. Martin
Delgado y de datos de campo recopilados en el control administrativo que se lleva en la
entrada del lugar de disposicidn final de desechos en el municipio.

(iv)Revisidn del sistema de tren de aseo del municipio de Comapa (Guatemala)

Incluyé entrevistas con miembros de la poblacién y autoridades municipales para
conocer las debilidades de la técnica utilizada para el manejo de los desechos y proponer
alternativas para mejorarlo. También incluyé visitas a la municipalidad de Comapa para
conocer la problemaética ligada a los desechos sélidos, la cual no es vista como una
prioridad. En efecto, ello es a consecuencia de los problemas generados por los desechos
liquidos y la ausencia de drenajes superficiales, que ocupan a la poblacion y a las
representaciones de algunos ministerios como Educacion y Salud y la Municipalidad.

(v) Establecimiento de relacion con diversos Proyectos y Programas

Con el Programa de Descontaminacion de Areas Criticas del Ministerio del Medio
Ambiente, de El Salvador, para conocer algunos de los esfuerzos que el MARN realiza
en lo que respecta a desechos solidos.
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También se coordiné con la Lic. Gladis Loucel, del Proyecto de Gestion de Riesgo
de OPS (Organizacién Panamericana de la Salud), para obtener acceso a los estudios
realizados por este organismo en referencia al apoyo proporcionado en los afios 1997 y
1998 al municipio de Ahuachapéan en materia de manejo de desechos solidos.

Por su parte, se tom6 conocimiento de la experiencia de CESTA en cuanto al
manejo de desechos solidos, accion realizada a través de entrevistas con la Lic. Silvia
Quiroa, responsable del &rea, y la revision de diferentes documentos y materiales
educativos elaborados por ésta organizacidn para sistematizar las experiencias.

(vi) Preparacion de propuestas de capacitacion en el area ambiental

Incluy6 la presentacion en Vicepresidencia de EI Salvador para gestionar los
recursos necesarios para su implementacion con AID. La actividad conté con la
participacion de los representantes de la Cruz Roja Americana, representante de AID
para el area ambiental y CARE. Esta gestion fue continuada con CARE y Salvanatura a
través de los Ings. Rony Gutiérrez y Ricardo Hernandez.

(vii) Coordinacion con comunidades de la zona del “Barranco del Chanal”

En el municipio de Ahuachapan, para desarrollar un proceso de analisis de los
riesgos y enfatizar en la situacion de manejo de desechos solidos. El proceso se
concretara con la conformacion de un grupo de Gestion Local de Riesgo de esta zona
que pueda coordinar con el grupo de la localidad de las Chinamas.

(viii) Gestion de materiales didacticos para la educacion ambiental

Con énfasis en la proteccion y conservacion del agua y el manejo adecuado de los
desechos solidos. Esta accion fue gestionada con el Proyecto AGUA del consorcio
CARE, Salvanatura, SACDEL y Fundamuni, y Prosperar de la ONG CARE. La gestién
conté con el apoyo de Miguel Diaz y Luis Mario Aguirre, de Salvanatura y CARE
respectivamente.

IV.5 Aspectos Relativos a la Gestion Local del Riesgo

Atendiendo a las consideraciones efectuadas en el capitulo precedente, el Equipo
Social (ES) del Proyecto tuvo como uno de sus objetivos particulares colaborar en la
activacion de los procesos de la sensibilizacion sobre la gestidn participativa del riesgo.
Ello apunto a dar continuidad a los procesos iniciados en la cuenca del rio Paz por otros
organismos previamente mencionados.

Cabe destacar que, aunque los procesos destinados a incorporar la GLR se
insertaron dentro del ambito municipal, la socializacion de la problematica del riesgo se
orientd hacia un enfoque integrador. EI mismo relaciond las situaciones de riesgo
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especificas de cada municipio con las consecuencias derivadas de las practicas
agroforestales y el manejo del agua en la cuenca binacional.

Las acciones realizadas por el Equipo Social (ES) en el proceso de gestion local de
riesgo (GLR), se refirieron a las siguientes items (una descripcion mas detallada de estas
actividades se presenta en la Segunda Parte de este Informe y en los Anexos
respectivos).

(i) Identificacion de Actores Sociales Claves:

Con el apoyo de diversas instituciones locales y nacionales se recolecté y actualizd
la informacion vinculada con actores gubernamentales y no gubernamentales que
desarrollan acciones en cada uno de los municipios de incidencia.

Por su parte, fueron establecidos mecanismos de coordinacién con las autoridades
educativas y sanitarias con el fin de garantizar la participacion de sus representantes en
las actividades del proyecto.

Una Base de Datos Actualizada (BDA), referida a todos los actores claves
identificados, fue finalmente entregada a los grupos de trabajo, organizaciones
vinculadas a la Misién y representantes de los municipios involucrados.

(ii) Recoleccion de informacion historica y antropologica:
Para la comprensién de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos histéricos de la
poblacién atendida fueron encaradas dos tipos de acciones:

a) busqueda de informacion bibliografica relativa a las historias
locales de cada municipio;
b) elaboracion de instrumentos para la percepcion del riesgo

dentro de la identidad comunitaria.
En el caso de los municipios salvadorefios la informacion bibliografica y
monografica fue obtenida a partir de las Casas de la Cultura y las respectivas bibliotecas
municipales. Toda las informaciones asi obtenidas fueron posteriormente sistematizadas.

(iii) Realizacion de Jornadas de Socializacion del Enfoque de Gestion Local de Riesgo
(GLR)

En cada municipio seleccionado fueron realizadas jornadas en las cuales
participaron  miembros de instituciones gubernamentales, no gubernamentales y
representantes comunitarios. Las mismas sirvieron para acordar mecanismos de apoyo a
los procesos de sensibilizacion y capacitacion vinculados a la gestion local de riesgo. En
total fueron realizadas 5 jornadas de este tipo.

(iv) Conformacion de Grupos de Gestidn Local de Riesgo
En cada municipio se estableci6 una estructura organizativa local, con
caracteristicas particulares en cada caso. En este caso el Equipo Social (ES) participd de
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17 jornadas de trabajo de este tipo. En todos los casos se logré la participacion directa
por parte de funcionarios municipales en los grupos de GLR, hecho que facilito la
utilizacion de locales municipales para las jornadas de capacitacion y el fotocopiado de
materiales de apoyo pertinentes a las jornadas.

En el municipio de Comapa se conformé un grupo de representacién multisectorial
y se acordd la conformacion de un grupo coordinador que constituira el Comité
Municipal de Riesgo.

En el municipio de Jerez se logré que la GLR sea establecida dentro de las
acciones a desarrollar por la Comision de Fomento Econémico, Turismo, Ambiente y
Recursos Naturales municipal.

En el municipio de San Lorenzo se conformd un grupo de representacion
multisectorial y se definié una Junta Directiva.

En el municipio de Ahuachapéan, por ser cabecera departamental y como
consecuencia de la diversidad de su problematica, se priorizaron las zonas aledafas al
cauce del rio Paz. Como parte del desarrollo de las actividades del Equipo Ambiental,
también se conformo un grupo de GLR con los miembros de las colonias préximas al
barranco EI Chanal, las cuales presentan una problematica especifica, vinculada con el
inadecuado manejo de los residuos solidos. Se trabajo para promover la conformacion
del Comité de Manejo de Riesgo Municipal a partir de la consolidacion del proceso en el
sector de El Chanal.

Por dltimo, en el municipio de Atiquizaya el proceso se caracterizO por una
apropiacion del enfoque de GLR por parte de algunos sectores y fuerzas sociales,
Ilegandose a conformar una Comision de Coordinacion. Esste grupo tuvo la iniciativa de
promover la conformacion de un proyecto para analizar el manejo de los desechos
solidos y la contaminacion de las fuentes de agua, tomando como base la microregion
norte (municipios de Turin, El Refugio, San Lorenzo y Atiquizaya)

IV.6 Capacitaciones Comunitarias, Técnicas y Profesionales

Durante el desarrollo de la Mision se efectuaron diversas capacitaciones
comunitarias, técnicas y profesionales a través de la realizacion de talleres y seminarios.
A continuacién se presenta un listado de estas actividades. Una descripcion mas
detallada de estas actividades se presenta en la Segunda Parte de este Informe y en los
Anexos respectivos.

Capacitacién Comunitarias

En cinco de los municipios seleccionados fueron realizadas jornadas de
capacitacion comunitaria sobre GLR. En cada jornada fueron desarrollados contenidos
del modulo denominado “Ciclo Técnico sobre Manejo del Riesgo”, en base al material
compilado en EI Salvador por Ayala (1999). Este proceso culminé con la apropiacion y
el compromiso de los grupos de GLR de continuar trabajando para la incorporacion del
enfoque dentro de las acciones de Planificacion Municipal.
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En lo referente al &ambito de salud, se realizaron jornadas de trabajo sobre GLR
obstétrico con comadronas/parteras de los municipios de Atiquizaya y Comapa.

Capacitacion Técnica y Profesional en Meteorologia

En coordinacion con SNET e INSIVUMEH se diagramé actividades de
capacitacion para los técnicos en meteorologia e hidrologia de ambas instituciones con
el objeto de fortalecer las capacidades de los especialistas que trabajan en analisis de
informacion climatica. La actividad consistié en un Seminario de Capacitacion que se
realizd en cada una de las instituciones, con el objetivo de presentar técnicas modernas
que se utilizan en el analisis de la variabilidad del clima a escala estacional e interanual.

Para ello se empled el programa computacional ClimLab de la Universidad de
Columbia, Nueva York (IRI - International Research Institute for Climate Prediction). El
programa se instalé en las computadoras de ambas instituciones y tanto a éstas como a
los participantes de los talleres se los incorporo a la lista de usuarios en el Instituto IRI
de modo que en lo sucesivo recibirdn informacion sobre actualizaciones y/o
modificaciones del programa.

Ambos seminarios contaron con la participacion de 21 técnicos especialistas de
ambas instituciones. Durante el Seminario los participantes aprendieron el uso del
programa ClimLab y para ello siguieron, bajo la guia del suscripto, los sucesivos pasos
del Tutor Introductorio de ClimLab. Durante la ultima parte del Taller los participantes
realizaron un ejercicio practico que consistio en el analisis exploratorio de la
variabilidad climatica estacional de diferentes series de datos histéricos.

Se utilizaron datos de precipitacion de estaciones de la cuenca del rio Paz durante
periodos recientes de 30 a 40 afios de extension segun cada caso, como asi también el
caudal medio mensual del rio Paz registrado en la estacién La Hachadura durante el
periodo 1962-1984, y se los asocidé con las variaciones de las temperaturas de la
superficie del mar a escala global. Sobre la base de este andlisis cada participante
formulé un sencillo modelo estadistico de prevision de las condiciones climaticas
prevalentes a nivel estacional, teste6 la capacidad del modelo y redactd un breve informe
con los resultados obtenidos.

Capacitacion Técnica y Profesional en Hidrologia
Consistio en el desarrollo de Seminarios desarrollados en las instalaciones del
SNET, de EIl Salvador y en el INSIVUMEH, de Guatemala. En los mismos fueron
abordados topicos relativos a :
- modelacion matematica en hidrologia;
- analisis de lluvias maximas y determinacién de curvas intensidad-
duracion-frecuencia (i-d-f);
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- pronostico de crecidas en tiempo actual (o real ) (“real time forecasting”):
conceptos generales; tipo de prondstico, modelos empiricos y conceptuales;
modelo tipo P-Q y Q-Q; ventajas y desventajas de cada uno.

- aspectos generales relativos a la planificacion y gestion de los recursos
hidricos (solo abordado en el SNET por la mayor duracion de dicho Seminario).

El Seminario dictado en el SNET se extendid por cuatro (4) dias, mientras que el
correspondiente al INSIVUMEH fue de dos (2) dias.

Durante los seminarios los profesionales y técnicos intervinientes tuvieron la
oportunidad de apreciar un conjunto de libros que constituyen la bibliografia
recomendada para estos topicos. También fue transferido el material didactico
empleado.

IV.7 Talleres Realizados

Durante el desarrollo del Proyecto se efectuaron diversos talleres referidos a
aspectos generales de manejo y gestion de los recursos hidricos y a aspectos ambientales
y de la gestién local del riesgo (GLR). Una descripcidbn mas detallada de estas
actividades se presenta en la Segunda Parte de este Informe y en los Anexos respectivos.

A continuacion se presenta una breve sintesis de cada uno de ellos.

Taller “Gestion Participativa del Riesgo en el Sector Agropecuario de la Cuenca del
Rio Paz”

Esta actividad, coordinada por los Equipos Social y Técnico (Agronémico), se
realizd en el municipio de Jerez, Guatemala. El objetivo general de este taller fue
promover la participacion de los representantes agropecuarios de los municipios de la
cuenca del Rio Paz, en el marco de la elaboracidn de propuestas de mitigacion.

Entre los objetivos especificos caben mencionarse:

e Iniciar el proceso de integracién de la comunidad agropecuaria y forestal en
cinco municipios de la cuenca binacional.
e Proponer el analisis de la problematica agropecuaria y forestal con una vision de
gestion local de riesgo.
e Motivar el aprendizaje y la apropiacién de la metodologia del anélisis de los
problemas derivados de las actividades agropecuarias y forestales.
e Formular proyectos y propuesta de procesos de mitigacion en el sector
agropecuario.
El taller consistié en el trabajo y participacion dinamica de los representantes
agropecuarios de las comunidades de los municipios de la zona alta de la cuenca del rio
Paz. Asistieron los representantes agropecuarios seleccionados en reuniones previas del
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Equipo Social correpondientes a los municipios: San Lorenzo, Atiquizaya y
Ahuachapan, de El Salvador, y Comapa y Jerez, de Guatemala.

Taller “Infiltracion de agua, Método utilizado y Criterios del andlisis”

Desarrollados en las instalaciones del MAGA, Guatemala y MAG, El Salvador,
estos talleres, de 5 h de duracion cada uno, tuvieron el objetivo de compartir con los
profesionales de las dichas instituciones la metodologia utilizada para el calculo de
infiltracion de la cuenca del Rio Paz. Complementariamente, sirvieron para la revision
del trabajo y la recepcion de las correspondientes sugerencias por parte de los asistentes.
Los mismos incluyeron el analisis de aspectos tedricos y practicos en base a las series de
suelo mas representativas.

Taller Microregional “Propuestas para la Elaboracion de un Plan de Manejo Integral
de Desechos Solidos”

Desarrollado en el municipio de Atiquizaya por parte del Equipo Ambiental, el
mismo contd con la participacion de diferentes sectores locales de los municipios de
Turin, San Lorenzo, El Refugio y Atiquizaya. Entre ellos se destacaron PNC, CARE,
Comités Ambientales, Unidades de Salud, Centros Escolares, Instituto Nacional de
Atiquizaya, ISDEM, Municipalidades de El Refugio y Atiquizaya, COMURES, ASPS,
Seguridad Ciudadana, Salvanatura, y Comités comunitarios de diferentes cantones y
caserios de San Lorenzo y Atiquizaya.

Talleres “Gestion de los Recursos Hidricos en la Cuenca Binacional del Rio Paz:
Aspectos ligados a la Cantidad y Calidad del Agua”

Desarrollados en el municipio de Apaneca, departamento de Ahuachapan, El
Salvador, estos dos talleres contaron con el aporte de los tres equipos integrantes de la
Mision. En los mismos participaron alcaldes, responsables de distintas secciones de los
municipios, lideres comunitarios, representantes de instituciones gubernamentales y de
diversas ONG y representantes técnicos de proyectos de cooperacion internacional. Cada
taller tuvo un (1) dia de duracion, mediando un mes entre la realizacién de cada uno con
el fin de lograr un periodo de reflexién para discusion de la propuestas surgidas de
ambos debates. Entre los objetivos de estos talleres se destacaron:

e Transmitir a los lideres municipales y/o tomadores de decision, las nuevas
técnicas para el manejo de cuencas en areas rurales y urbanas y las pautas mas
recientes para la planificacion urbana en relacion a las inundaciones;

e Generar un &mbito de andlisis para el logro del manejo integrado de la cuenca
hidrografica;

e Lograr una mayor concientizacion en la gestion participativa de emergencias por
inundaciones;

e Concienciar acerca de la importancia e implicancia de la Gestion Local de
Riesgo y de la Implementacion de un Plan de Alerta Temprana;
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e Asociar los problemas derivados del vertido de los residuos sélidos municipales
a los problemas de sanidad y calidad del agua existentes.

IV.8 Vinculaciones con Organismos y Proyectos

Durante el desarrollo del Proyecto se establecieron vinculaciones con diversos
organismos con el fin de obtener apoyo financiero y/o de material didactico para el
desarrollo de las actividades programadas. En este sentido, caben destacarse:

e CARE-SALVANATURA. Proyecto Agua. Se gestion6 y obtuvo apoyo
financiero para el desarrollo de un Taller sobre Gestion de los Recursos Hidricos.

e UNICEF-EI Salvador: se gestion6 y obtuvo el material correspondiente a una
guia de desarrollo local que sera distribuida en los centros escolares vinculados
al proceso, como parte de las acciones de los grupos de GLR.

e CONRED (Gerencia de Gestion de Riesgo de la Coordinadora Nacional para la
Reduccion de Desastres) de Guatemala Tomando como base la solicitud de
miembros del COMUDE, se realizaron gestiones con esta Gerencia para que
técnicos del area de geologia realicen visitas de campo al municipio de Jerez, con
el objetivo de analizar las amenazas de sismos y deslizamientos de la zona
cercana al Volcan Chingo.

e |ISDEM (Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal). Se gestiond y obtuvo
apoyo consistente en materiales de libreria.

e RED COMUNITARIA: apoyo en la cesion de material sobre GLR.
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V. PRINCIPALES RESULTADOS Y LOGROS ALCANZADOS
V.1  En relacion al Sistema de Alerta Temprana ante Crecidas

Los logros alcanzados durante el desarrollo de la Misiéon significan un aporte para
la conformacion de una etapa inicial del Sistema de Alerta Temprana ante Crecidas
(SATCre). Esta etapa inicial del Sistema, denominada en este Informe como “Fase 17,
implica disponer, entre otros aspectos, de un modelo matemético capaz de simular la
generacion de crecidas en la cuenca del rio Paz.

Del mismo modo, durante la misma se han delineado los restantes componentes
sel Sistema, tal como: (a) la red telemétrica de monitoreo pluviohidroldgico, (b) el plan
basico de comunicaciones y (c) el proceso basico de diseminacion de la alerta.

Dentro este contexto, merecen destacarse diversos logros tangibles e intengibles,
alcanzados al cabo de la realizacion del Proyecto. Los mismos se citan a continuacion.

Intangibles

e Estrechamiento de las relaciones entre los sectores de Meteorologia e Hidrologia
de las instituciones referentes en casa pais (SNET, por El Salvador e
INSIVUMEH, por Guatemala) y fortalecimiento de los acuerdos tacitos para la
transferencia de informaciones sobre la cuenca del rio Paz.

e Estrechamiento de relaciones entre colegas de ambas instituciones con sus pares
internacionales. Potenciacion mutua de los trabajos encarados. Aprovechamiento
de la experiencia de los Gltimos en temas afines al SATCre.

e Aumento de la concientizacién de los responsables de municipios y lideres
comunitarios de la region a través de la realizacion de dos (2) talleres sobre
“Gestion de los Recursos Hidricos en la Cuenca Binacional del Rio Paz:
Aspectos Relativos a la Cantidad y Calidad del Agua”.

Tangibles

e Conformacion de un banco de datos cartograficos referidos a aspectos
fisiograficos, agronémicos, de uso del suelo, etc., de la cuenca del rio Paz,
previamente diseminados en diversas instituciones gubernamentales de ambos
paises.

e Preparacion de bases de datos pluviométricos mensuales de un conjunto selecto y
homogéneo de estaciones meteoroldgicas de la cuenca del rio Paz.

e Realizacién de un analisis de variabilidad climéatica a escala mensual y estacional
con la base de datos creada.

e Realizacion de dos Talleres de Capacitacion sobre técnicas de analisis de
variabilidad climéatica en SNET e INSIVUMEH para el personal técnico de esas
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V.2

instituciones, mediante el empleo del programa ClimLab de Columbia
University, Nueva York.

Elaboracion de la clasificacion fitogeogréfica (o de formas de vida) y taxonémica
y agrondmica de los suelos de la cuenca.

Elaboracion de material de analisis referido al comportamiento hidrolégico de la
cuenca del rio Paz, en particular relativo a:

- estimacion del comportamiento hidroldgico de los suelos de la cuenca
superior y media del rio Paz, con estimacién de coeficientes CN a nivel
de series de suelos. Estimacion de valores medios para los territorios de
cada pais y medio para la cuenca en general.

- correlacion entre niveles del rio observados en distintas estaciones.

- estimacion del tiempo de viaje de las ondas de crecidas.

- definicion preliminar de variables y funciones hidroldgicas
caracteristicas.

- deteccion de areas prioritarias para el monitoreo pluviografico con fines
hidrolégicos.

Definicion primaria de una red de monitoreo pluviohidroldgico.

Implementacion preliminar de un modelo hidrologico para la estimacion de
hidrogramas de crecidas en la Estacion El Jobo en base a datos de lluvia
registrados en la cuenca alta del rio Paz.

Implementacion preliminar de un modelo hidroldgico-hidraulico para la
estimacion de hidrogramas de crecidas en la Estacion La Hachadura en base a: (i)
datos de lluvia registrados en la cuenca alta y media del rio Paz o (ii) datos de
caudales en la Estacién El Jobo y de lluvia en la cuenca media.

Determinacion de los lineamientos basicos referidos al plan de comunicaciones y
de diseminacion de la alerta hidrol6gica.

Transferencia de software de produccion propia de los integrantes de la Mision
sobre climatologia y estadistica de series de datos de lluvia y/o caudales
(“ClimLab”), y de simulacion hidrologica de eventos a través de distintas
opciones de modelos, tanto de tipo lluvia-caudal como caudal-caudal y sus
posibles combinaciones (“Hidrologia V.1.0”).

En relacién a la Gestion Local del Riesgo

En relacién a las acciones ligadas a gestion local de riesgo (GLR), caben citarse

los siguientes logros tangibles e intangibles.

Intangibles

En cada uno de los municipios seleccionados:

Fortalecimiento de la autopercepcion comunitaria del riesgo, fortalezas-
debilidades y valores comunitarios.
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Creacion de la motivacion necesaria para asumir el proceso dentro del quehacer
municipal y los sectores interinstitucionales y comunitarios.

Reconocimiento de amenazas, vulnerabilidades e identificacion de problemas
prioritarios en salud.

Identificacion de acciones de intervencion (prevencion, mitigacion y
preparacion) a partir del analisis de riesgo.

Tangibles

Conformacion vy distribucion de una Base de Datos Actualizada (BDA) de
representantes sectoriales/institucionales y lideres comunitarios interesados en
conformar grupos de GLR.

Identificacion del recurso humano en salud, red de servicios, lideres
comunitarios, comadronas/parteras y otras personas que ejercen la medicina
tradicional en las comunidades donde se trabajo, e integracion de las mismas a
los grupos locales de gestidn de riesgo.

Elaboracion del diagnéstico y analisis de la situacion integral de salud de los
pobladores de la cuenca binacional del Rio Paz en general y, en particular, de
cada una de los municipios involucrados en el Proyecto. Este diagnéstico
considera caracteristicas demogréaficas, crecimiento vegetativo, principales
causas de morbilidad y mortalidad infantil y general, cobertura de
inmunizaciones y produccién de servicios, incidencia de desnutricion protéico-
caldrica, procedencia, movimiento y sistemas de referencia y contra-referencia
de pacientes, situacion en cuanto a saneamiento basico, disposicion de excretas,
letrinizacion, abasto de agua, situacion de drenajes y sistemas de recoleccion de
basura.

Contribuciones a las administraciones municipales de Jerez, San Lorenzo,
Atiquizaya, Ahuachapan y Comapa, en la elaboraciéon del Plan de Manejo del
Riesgo, con el objetivo de su incorporacion al “Plan de Desarrollo Municipal”.
Conformacion en cada municipio seleccionado de sus respectivos grupos de
GLR.

Conformacion de cuatro (4) comisiones agroforestales y de tres (3) Comisiones
de Coordinacion en los grupos municipales de GLR.

Participacion e integracion del enfoque de GLR en la iniciativa preliminar de la
Alcaldia de Ahuachapéan, el Sistema Basico Integral de la Salud (SIBASI), y la
Unidad Coordinadora de Proyectos del MSPAS sobre el desarrollo del Plan
Municipio Saludable

Elaboracion de nuevos mapas incorporando sitios de interés para la Gestidn
Local del Riesgo (GLR).

Elaboracion de mapas de amenazas, vulnerabilidades y riesgos en cada
municipio

Elaboracion del mapa de recursos de cada municipio.
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e Propuesta de estrategia de accion directa para procesos de mitigacion,
denominada Rio Paz en Marcha, que consiste en un perfil de proyecto
estratégico para el desarrollo productivo integrado y sostenible de la cuenca del
rio Paz.

V.3  En relacién al Manejo de los Desechos Sélidos

La vinculacion de los resultados alcanzados en el area ambiental con el enfoque de
Gestion Local del Riesgo guardan una intima relacion en virtud de que la problemética
de manejo de desechos solidos es considerada como una amenaza real. La existencia de
poblacion vulnerable y falta de capacidades locales para hacer frente al problema
contribuyen a que se constituya, por otra parte, en un riesgo.

A continuacion se enumeran los principales resultados alcanzados en esta temaética.

e Conocimiento de la situacion generada alrededor de la problemaética de los
desechos solidos en términos cualitativos y cuantitativos en los municipios de
Jerez y Comapa (Guatemala), y San Lorenzo, Atiquizaya y Ahuachapan (El
Salvador).

e Mapeo de los principales lugares de disposicién final de desechos sélidos en los
municipios involucrados en el Proyecto y superposicion sobre las principales
fuentes de agua, acuiferos de la cuenca y proximidad de asentamientos humanos.

e Recomendaciones para el mejoramiento del sistema de tren de aseo del
municipio de Jeréz a través de un enfoque integral del manejo de los desechos
solidos, que considera aspectos como la educacién ambiental y la participacion
ciudadana como ejes centrales para su funcionamiento.

e Aportes al diagndstico socioambiental de la cuenca binacional del rio Paz, que
reflejan algunos de los cambios méas importantes ocurridos en el periodo 2000-
2003, en lo concerniente a procesos de deforestacion y uso del suelo, y
problematica de manejo de los desechos sélidos.

e Diagndstico rapido de la situacion ambiental desde el punto de vista de
comunidades ubicadas en la cuenca binacional del rio Paz, obtenido del taller
Gestidn Local del Riesgo y Realidad Agropecuaria desarrollado en Jerez.

e Evaluacion de las causas que ocasionan que el drenaje superficial del area urbana
del municipio de Comapa se constituya en una potencial amenaza para la
poblacidn, en contraposicion con la situacién de manejo de desechos sélidos que
no representa en la actualidad una prioridad, pero que necesita ser tomada en
cuenta para evitar problemas graves de contaminacion ambiental en el futuro.

e Sensibilizacion de los principales actores locales de los municipios de San
Lorenzo, Atiquizaya, El Refugio y Turin en la problematica de manejo de los
desechos soélidos. La participacion y sensibilizacion generada a partir del trabajo
del grupo de Gestion Local del Riesgo de Atiquizaya fue la determinante para la
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consecucion de este resultado que ha permitido obtener insumos para la
preparacion de un Plan Integral de Manejo de Desechos Solidos.

¢ Involucramiento activo de la municipalidad de Ahuachapan para conocer la
probleméatica de desechos sélidos del municipio y disposicion para participar en
las acciones de seguimiento que permitirian desarrollar acciones en el corto y
mediano plazo.

e Recopilacion de los estudios del disefio del relleno sanitario para el municipio de
Ahuachapan para su revision y seguimiento de la gestion de financiamiento,
proceso iniciado con el apoyo de ISDEM en el afio 1998, en el Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Inicio de la preparacion del grupo de GLR de la zona del “Barranco del Chanal”
para el andlisis de los riesgos de las comunidades y la definicion de alternativas
de solucion, con el apoyo del agente Jaime Carranza de la Unidad de la Policia
Comunitaria de la PNC y el Dr. Maynor Herrera de la alcaldia de Ahuachapan.

e Propuestas y recomendaciones para mejorar el sistema de manejo de desechos
solidos en el municipio de Ahuachapan (componentes de educacién, recoleccion
y manejo de desechos, y, disposicion final).

V.4  En relacién a la Proyeccion Futura del Proyecto

En virtud de la corta duracion del Proyecto, durante su desarrollo se asigno
especial importancia al desarrollo de actividades que apuntaran a garantizar mecanismos
para la continuidad de las acciones encaradas. En este sentido, caben destacarse aquellas
relacionadas a la estimulacion de:

a) la apropiacion e institucionalizacion del enfoque de la gestion local del riesgo
(GLR);

b) la prosecucién de los esfuerzos tendientes al desarrollo de etapas mas avanzadas
del Plan de Alerta Temprana ante Crecidas en la cuenca.

Con tal fin los equipos actuantes de la Mision Cascos Blancos realizaron contactos
con distintas instancias de cooperacion nacional e internacional, tal como se sefiala a
continuacion:

e En el contexto de las gestiones realizadas por la Vicepresidencia de El Salvador
para promover las alianzas de cooperacion con proyectos que se ejecutan en el
Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARN) de ese pais, se disefio
una propuesta de capacitacion para el fortalecimiento de los procesos iniciados
junto al Proyecto de Fortalecimiento a la Gestion Ambiental de El Salvador
(FORGAES), promovido por la Union Europea.
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e Se realizaron reuniones con representantes del PNUD, mas concretamente, con
los relacionados a los Programa de Voluntarios, el Programa de Desarrollo
Local y Gestion del Riesgo y el Programa de Desarrollo Sostenible y Medio
Ambiente, con el componente de Pequefias Donaciones. Se visualizaron formas
de coordinar posibles acciones de seguimiento con los grupos organizados y la
Asociacion Conjunta para el Desarrollo Integral Ahuachapan en Marcha
(ACDIAM).

e Se coordinaron lineamientos con el Fondo de Inversion Social y Desarrollo
Local de El Salvador (FISDL), para que las municipalidades seleccionadas
presenten propuestas de accesoria técnica, ya que el Programa de Asistencia
Técnica y Desarrollo Local (PATDEL), es la instancia responsable de generar
apoyo a las municipalidades en el tema de planificacion y ordenamiento
territorial contemplando la gestion local del riesgo.

e En el municipio de Jerez, se coordind con el Director de la Fundacion Iniciativa
Civil para la Democracia (INCIDE), la posibilidad de seguimiento a los procesos
municipales binacionales planteados por el Consejo Municipal de Desarrollo
(COMUDE). De este modo, INCIDE se comprometié a gestionar ante la
Cooperacion Internacional Espafiola (AECI) el soporte financiero para el
fortalecimiento del proceso.

e Se establecieron coordinaciones con la Red Comunitaria de América Central
para la Gestion del Riesgo con el objetivo de obtener apoyo futuros tanto en el
desarrollo de las actividades como con materiales didactico-educativos.

e Se participd en la conformacion inicial del Programa de Municipio Saludable,
coordinado por la Unidad de Coordinadora de Proyectos del Ministerio de Salud
de El Salvador, en conjunto con autoridades municipales de Ahuachapan y
directivos del Sistema Basico Integral de la Salud (SIBASI).

e Se delinearon junto al Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET), de El
Salvador las etapas de trabajo que deberan seguirse en los estudios hidrologicos
a fin de alcanzar un nivel minimo de confiabilidad en el Pronéstico Hidrologico
en Tiempo Real.

e En coordinacion con técnicos y directivos de SNET e INSIVUMEH se diagramé
un proyecto de fortalecimiento de la capacidad de ambas instituciones para
producir pronosticos meteorologicos mediante la implementacion operativa de
un Modelo Numérico de Prongstico del Tiempo a Corto Plazo.
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e Del mismo modo, se delinearon junto a los profesionales del SNET los
principales pasos a seguir en la implementacion del Sistema de Alerta Temprana
ante Crecidas del rio Paz, fundamentalmente en lo referido a los estudios

hidrologicos, hidraulicos y topograficos.
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VI. CONCLUSIONES
VI.1 Relativas a los Lineamientos de Trabajo del Proyecto

El manejo integrado de una cuenca hidrografica no debe reducirse a la
enumeracion e implementacion de recomendaciones puramente técnicas sino que, por el
contrario, debe orientarse hacia un enfoque amplio, que contemple las especificidades
socio-culturales de sus pobladores.

La diversidad de amenazas a las que los habitantes de la cuenca binacional del rio
Paz se encuentran expuestos y las vulnerabilidades manifiestas (principalmente en las
condiciones de extrema pobreza), requieren, ademas de contribuciones externas, del
fortalecimiento de las capacidades locales. Ellas surgen en la instancia territorial en la
que se concretan los impactos.

En este sentido, el Proyecto OEA/BID/CASCOS BLANCOS construyo sus
lineamientos de trabajo sobre un enfoque interdisciplinario, que comprendid la
problemética de la cuenca dentro de un marco complejo, conformado por una
multiplicidad de dinamicas profundamente interconectadas.

Dentro de este contexto se considera que las actividades desarrolladas por los tres
equipos de trabajo de la Mision: Equipo Técnico (ET), Equipo Social (ES) y Equipo
Ambiental (EA), han contribuido positivamente tanto hacia el desarrollo de los
principales elementos técnicos basicos de un Sistema de Alerta Temprana ante Crecidas
(SATCre), como hacia el fortalecimiento de las motivaciones referidas a los aspectos
sociales y ambientales de dicho Sistema. Esto Gltimo fue plasmado a través de diversas
acciones relacionadas a la gestion local del riesgo (GLR) que se relacionaron a aspectos
educativos, sanitarios, ambientales y organizativos, entre otros.

V1.2 Relativas a la Problematica de los Recursos Hidricos

La cuenca hidrografica del rio Paz presenta actualmente una problematica
generalizada en relacion a los recursos hidricos. La misma, que abarca problemas de
cantidad y calidad del agua, es tipica de la regiones donde se conjugan negativamente
factores socioeconémicos diversos (en general asociados a una situacion de pobreza),
con acciones derivadas del descuido por el medio ambiente (asociados en parte a la falta
de planificacion).

Entre los procesos que afectan el comportamiento hidrolégico de la cuenca en lo
que se refiere a la cantidad de agua se destacan:
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- Importante deforestacion en las subcuencas de la cuenca alta del rio
PazDisminucion de la infiltracion y de la recarga de los acuiferos en las zonas
desforestadas. Consecuentemente, aumento de escurrimiento superficial durante
la ocurrencia de tormentas;

- Activacion de los procesos hidrosedimentoldgicos, implicando erosion,
transporte y depositacion de sedimentos a través de la red de drenaje de la
cuenca;

- Fuerte sedimentacion en el tramo inferior del cauce del rio Paz;

- Inundaciones en la planicie costera de ambos paises.

Entre los procesos que afectan el comportamiento hidroldgicos de la cuenca en lo
que se refiere a la calidad del agua se destacan:

- los vertidos desde fuentes puntuales tales como las descargas urbanas de diversas
poblaciones (entre ellas Chalcuapa, Atiquizaya y Ahuachapan en El Salvador),
desde establecimientos industriales y comerciales (tales como los beneficios de
café y otros), y por la llegada de residuos sélidos urbanos a la red fluvial.

- los vertidos desde fuentes difusas, representadas por los propios sedimentos a lo
largo de toda la red fluvial y sus cargas agroquimicas contaminantes asociadas.

La busqueda de soluciones a los problemas descriptos, que junto al panorama
socioeconémico reinante son generadores de amenazas y vulnerabilidades, necesitan ser
tratados de manera conjunta, participativa y asociada. Para ello es fundamental la
participacion activa de diversos actores locales, los cuales no solo deben aportar sus
propias capacidades sino también responsabilizarse de rol que han cumplido- y cumplen-
en los procesos de degradacion de los recursos naturales.

Las acciones que se encaren tendientes a la prevencion de amenazas y mitigacion
de vulnerabilidades perderan efectividad si no se construyen sobre un enfoque integrador
que que conciba a la cuenca como unidad de gestion, mas alla de los limites politico-
administrativos existentes.

Los valores del indice CN estimados para la cuenca representan valores
relativamente altos, indicativos de una tendencia general favorable a la generacion del
escurrimiento superficial.

Del andlisis del conjunto de factores intervinientes se desprende que si los sistemas
actuales de uso del suelo, y de otros recursos como el forestal, permanecen en el tiempo,
es altamente probable que se observe una dismunicion progresiva de la infiltracion. Ello
tendera a provocar mayores dafios por aumento del escurrimiento superficial, con el
consiguiente aumento de los procesos de erosion hidrica. Si este proceso se estabiliza,
podran esperarse escenarios semejantes a los vividos en los Gltimos diez afios.
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Dicha estabilidad solo se logrard con la aplicacion urgente de Programas de
Manejos de los Recursos, especificamente Sociales, Agropecuarios y Forestales, que
tiendan a transferir tecnologia de manejo y conservacion de suelos, diversificacion de
cultivos, nuevos mercados (fruticolas y forestales), organizacion comercial y
metodologias de andlisis econdmicos agropecuarios. Solo con la permanencia de dichos
Programas de Extension y Transferencia de Tecnologia, durante cinco a diez afos, se
podré pronosticar una reduccion de los problemas actuales.

En sintesis, a los fines de implementar procesos de mitigacion es imprescindible
rever las caracteristicas de los mercados de los productos agropecuarios y forestales de
ambos paises. Se debe intentar generar condiciones que orienten a los productores a
reconvertir sus potenciales productivos hacia sistemas de cultivos como frutales
tropicales perennes, agro-forestales y silvo-pastoriles que tiendan a disminuir la
roturacion del suelo y a incrementar la cobertura vegetal.

VI.3 Relativas a la Implementacion del Sistema de Alerta Temprana ante
Crecidas

Los trabajos realizados durante el desarrollo de la Misién han permito delinear una
etapa inicial del Sistema de Alerta Temprana ante Crecidas (SATCre). Esta etapa,
denominada en este Informe como “Fase I”, implico la identificacion de todos los
elementos fundamentales para el desarrollo del Sistema y un avance en el disefio y
elaboracion de algunos de ellos.

En lo que respecta a los estudios meteoroldgicos, la extension de algunos de los
registros observacionales, mas de 50 afos, resultd fundamental. El andlisis de la
informacién permitié determinar las principales caracteristicas meteoroldgicas vy
climéticas de la region. Como resultado del estudio se puede afirmar que es posible
extraer valiosa informacidn para apoyar un sistema de alerta temprana en el mediano y
largo plazo, es decir, con un horizonte de tiempo de hasta varios meses. Por supuesto no
es posible pronosticar con precision la ocurrencia de los eventos con tal anticipacion,
pero si determinar el escenario climatico prevalente, por ejemplo, aguas altas o aguas
bajas durante una determinada estacion lluviosa.

El pronostico detallado a corto plazo requiere de informacion mas precisa y
detallada y la misma no esta disponible. Para ello se requiere la instalacién y operacién
de una red densa de estaciones de medicion meteoroldgica con transmision en tiempo
real a una central de procesamiento. Tal red debera contar con una densidad apropiada
de estaciones particularmente en la parte alta de la cuenca, donde la precipitacion es
superior y desde donde las aguas escurren rapidamente hacia la parte baja de la cuenca
en términos de pocas horas.
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Es técnicamente posible implementar un sistema de prondstico meteoroldgico de
lluvia a corto plazo (horas) mediante la aplicacion de modelos de pronostico numérico
del tiempo. Existe capacidad técnica basica en ambas instituciones, en términos de
comunicaciones y personal para la implementacion de un sistema de prondstico
numeérico del tiempo, aunque serd necesario complementarla con el equipamiento
apropiado y la capacitacion del personal.

La implementacion preliminar de un modelo matematico hidroldgico capaz de
simular la generacion de crecidas en las porciones alta y media de la cuenca del rio Paz
constituye uno de los mayores aportes del Trabajo al sidefio de la Fase | del Sistema. Los
estudios meteoroldgicos, agronémicos y cartograficos realizados durante el desarrollo
del Proyecto constituyeron puntos de apoyo fundamentales para el desarrollado de dicho
modelo.

El modelo hidroldgico-hidraulico implementado permite estimar los hidrogramas
de crecidas en las secciones El Jobo y La Hachadura, como también en cualquier seccién
intermedia del curso perteneciente a dicho tamo.

El grado preliminar del ajuste logrado estuvo dado por el nivel de detalle de las
informaciones pluviograficas disponibles durante el estudio. Las mismas solo
permitieron evaluar cierta capacidad del modelo para estimar los 6rdenes de magnitud
de las principales caracteristicas de los hidrogramas simulados (picos maximos y
volimenes y, en menor medida, los tiempos al pico).

Los resultados del modelo hidroldgico implementado podran servir de entrada a un
modelo de tipo hidraulico a ser implementado aguas abajo de la seccion La Hachadura.
Dicho tipo de modelo, disponible en la literatura, debera ser capaz de simular la
variacion de niveles en secciones fundamentales de la cuenca cuenca inferior del rio Paz.

Por el hecho de encontrarse las inundaciones en la cuenca inferior del rio Paz
intimamente ligadas a los volimenes escurridos (debido a la importancia del proceso de
almacenamiento en el sector inferior), es importante que el modelo de pronéstico de
caudales hasta la seccion La Hachadura represente adecuadamente el volumen de la
crecida.

Para lograr que el modelo implementado se torne operativo y confiable en el
contexto del Sistema de Alerta Temprana ante Crecidas (SATCre), sera preciso encarar
previamente una serie de acciones de campo y gabinete.

Entre las primeras se destaca el cumplimiento de un ajustado programa de
actividades hidrométricas y mejoras en el desarrollo de una red de toma y transmision de
datos pluviograficos en tiempo real o actual (“real time”). Tal red debera contar con una
densidad apropiada de estaciones particularmente en la parte alta de la cuenca, donde la




COMISION CASCOS BLANCOS - PROYECTO OEA/BID/CASCOS BLANCOS 63
(1)) CUENCA BINACIONAL DEL RIO PAZ (El Salvador-Guatemala)
4 INFORME FINAL DE MISION - 2003

precipitacion es superior y desde donde las aguas escurren rapidamente hacia la parte
baja de la cuenca en términos de pocas horas.

Entre las segundas se destacan el andlisis de las curvas altura-caudal y el estudio
detallados sobre la variabilidad de los parametros del modelo implementado.

Por ltimo, para lograr el desarrollo completo del Sistema de Alerta Temprana
sera preciso consensuar con diversos organismos (SNET, PNC, INSIVUMEH,
municipios, grupos de GLR, etc.) los sistemas de comunicaciones y de diseminacion de
la alerta hidroldgica sugeridos en este Informe. Los mismos componen junto al modelo
hidroldgico los elementos aportados por esta Fase | de desarrrollo del Sistema.

V1.4 Relativas a la Gestion del Riesgo

El enfoque de gestion de riesgo ya consolidado en algunas comunidades de esta
region, fue retomado por la Mision Cascos Blancos e implementado en los municipios
de Ahuachapan, San Lorenzo, Atiquizaya (El Salvador), Comapa y Jerez (Guatemala).
El objetivo fue contribuir a los procesos de sensibilizacion sobre un analisis del riesgo
permanente, con participacion directa de los actores sociales involucrados.

Los grupos conformados se encuentran en una etapa naciente, pero representan
espacios multisectoriales y participativos, capacitados inicialmente para las distintas
etapas de desastres (antes, durante y después). Su accionar conjunto puede constituirse, a
su vez, en un elemento disparador de aquellos procesos tendientes al mejoramiento
integral de la cuenca como unidad de gestion socio-ambiental.

Es por esto que se espera contar con mecanismos de coordinacion a nivel regional
y/o nacional que contribuyan al afianzamiento de los mismos y que propicien estrategias
multiplicadoras tendientes a continuar estos lineamientos en otros municipios de la
cuenca.

V1.5 Relativas a los Aspectos Ambientales-Residuos Solidos

La falta de interées y capacidad de gestion financiera ha generado que la
problematica ambiental por la produccién de desechos sélidos se convierta en algunos
municipios, sobretodo en El Salvador, en problemas graves que necesitan de la
participacion de los actores locales, de instituciones nacionales y de la cooperacion
internacional.
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Las propuestas microregionales de manejo de desechos sélidos tienen mayores
posibilidades de concretarse, pues normalmente necesitan de inversiones iniciales
importantes que, de forma individual, los municipios no pueden asumir.

Los grupos de gestion local del riesgo pueden garantizar el inicio y seguimiento de
la gestion integral de los desechos solidos por medio de la puesta en marcha de acciones
en el mediano y largo plazo.

Para solucionar el problema de drenaje superficial en el municipio de Comapa se
deberd encarar una gestion entre la administracién municipal y los diferentes sectores de
la sociedad civil y politica.

Para garantizar la eficiencia del sistema del tren de aseo implementado en el
municipio de Jerez se deberd encarar, adicionalmente, programas de educacion que
orienten a la poblacién a reducir el consumo de productos que generan residuos.
También a concienciar a los habitantes acerca de la necesidad de abonar el servicio de
aseo. En las areas estrictamente rurales se deberd tener apuntar hacia opciones para
manejar los desechos a nivel familiar.

El problema de manejo de desechos so6lidos no se solucionara Unicamente con la
construccion de un relleno sanitario, como los proyectados para Ahuachapan y la
microregion norte de Atiquizaya. Necesariamente se deberdn encarar acciones
complementarias que generen cambios sustanciales en la conducta de las personas sobre
el manejo o tratamiento adecuado de los desechos que ellos mismos producen.
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VII.

Vil.1

VII.2

RECOMENDACIONES
Relativas a la Gestion de los Recursos Hidricos en la Cuenca

Siguiendo la tendencia mundial pregonada por las instituciones internacionales
relativas al medio ambiente y a la gestion de los recursos hidricos, se recomienda
maximizar las acciones tendientes a consolidar el concepto de cuenca
hidrografica como unidad de gestion fundamental. En tal sentido, se recomienda
a los gobiernos de ambos paises la creacion del Comité Binacional de la Cuenca
del rio Paz. Se sugiere que para tal fin, entre otras experiencias, sean consultadas
las desarrolladas en Francia, U.S.A., Brasil y mas recientemente, Argentina.

Como forma de encaminar las acciones hacia dicho objetivo, se sugiere la
creacion de un SubComité Técnico Binacional de la Cuenca, que recopile y
administre el material generado hasta el presente por los distintos trabajos
realizados en la misma.

En el mismo sentido, se sugiere la implementacion inmediata de mecanismos de
Enlace y Cooperacién entre los distintos ministerios y reparticiones relacionados
con la problemaética de la cuenca correspondientes a ambos paises.

Por ser inminente la implementacion de diversos Programas de Promocion e
Incentivos Forestales en El Salvador, los cuales seran de gran utilidad econémica
y de beneficios ambientales para la regidn, se sugiere revisar su reglamentacion
con el objeto de permitir la inclusion y apoyo a sistemas de produccion silvo-
pastoriles y agroforestales que permitan la reconversion del uso del suelo en la
region. Se estima que el concepto de Unidades Econdmicas que fundamentan
estos Programas de Promocion e Incentivos Forestales, tanto de EIl Salvador
como de Guatemala, no se adecuan totalmente a las unidades de tenencia de la
tierra que se observa en la cuenca rio Paz.

Relativas al Sistema de Alerta ante Crecidas

Para alcanzar un nivel adecuado de desarrollo del Sistema de Alerta antre Crecidas

para la

cuenca del rio Paz, sera preciso encarar diversas tareas de campo y gabinete. A

continuacion se identifican las principales actividades recomendadas.
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Trabajos de Campo

Conformacion de una red de estaciones pluviograficas de tipo telemétricas:
En las porciones media y alta de la cuenca segin el detalle indicado a
continuacion.
En el territorio salvadorefio:
Por las caracteristicas topograficas de la cuenca en el territorio salvadorefio, se
sugiere la implementacion de al menos dos (2) estaciones pluviograficas
telemétricas en la cuenca alta y otro tanto en la media:
Cuenca alta: preferentemente en coincidencia con las actuales
- estaciones A16, A17, A18, H1, A23 6 A25 (algunas de ellas).
Cuenca media: preferentemente en coincidencia con las actuales
- estaciones H8, H16, H12 6 H23 (algunas de ellas).
En el territorio Guatemalteco:
Cuenca alta:
- estacion Quezada
- dos adicionales en las inmediaciones de Comapa y Jalpatagua
Cuenca media:
- una en las inmediaciones de Conguaco.

Realizacion de camparia de aforos en las estaciones El Jobo y La Hachadura:
Estos aforos deberan permitir establecer las curvas altura-caudal de las
estaciones El Jobo y La Hachadura, validas para el periodo “reciente”. Se sugiere
maximizar la importancia de aforos durante periodos de crecidas importantes
(niveles superiores a 3.00 m en ambas estaciones).

Realizacion de estudios topobatimétricos:

Tendientes a definir perfiles longitudinales y transversales en la region de la
cuenca inferior afectada por diversas inundaciones frecuentes. Los perfiles
deberan abarcar la totalidad del area pasible de sufrir inundaciones periddicas y
excepcionales, aunque solo se referiran al relevamiento de puntos significativos
(mérgenes de cursos, cambios de pendientes fundamentales, etc.).

Sistematizacion de lecturas limniograficas en la cuenca inferior

Con vistas a posibilitar el ajuste (o calibracion) y verificacion de un modelo de
tipo hidrodinamico en el tramo inferior el rio Paz, se sugiere la instalacion de uno
o dos limnigrafos en secciones representativas del dicho tramo, aguas debajo de
la Estacion La Hachadura.
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Estudios de Gabinete

Realizar estudios tendientes a inferir la validez de las curvas altura-caudal del
periodo “histoérico” de las estaciones El Jobo y La Hachadura. Se sugiere emplear
crecidas en donde no se registraron lluvias significativas en el sector medio de la
cuenca.

Una vez establecidas las nuevas curvas altura-caudal, realizar estudios tendientes
a compararlas con las correspondientes al periodo “histérico” de informaciones,
a fin de deducir e interpretar eventuales diferencias en niveles y caudales.

Con el fin de desarrollar herramientas de analisis hidrologico de lluvias
méaximas, deducir las relaciones entre duraciones (entre 5 min y 24 h) que
presentan las lluvias méximas (intensidades) para diferentes estaciones de la
cuenca. Se sugiere realizar los propio con las estaciones de las respectivas
ciudades capitales, generalmente de mayor extension temporal. Verificar su
aproximacion a valores medios mundiales descriptos en la literatura
recomendada.

Para tornar al modelo hidrolégico-hidraulico preliminarmente implementado en
este estudio en modo operativo y confiable se sugiere:

a) mejorar el nivel de detalle de las informaciones
pluviogréficas ingresada al modelo (ello depende de las informaciones de
campo existentes);

b) definir el nivel de desagregacién méas adecuado de la cuenca
alta, para representar de mejor modo la distribucion espacial de la
precipitacion. Lo propio en relacién a la cuenca intermedia (0 media);

c) estudiar méas detalladamente las caracteristicas fisicas del
tramo del rio Paz comprendido entre las estaciones El Jobo-La Hachadura,
comparando las condiciones para crecidas de pequefia, media y gran
magnitud.

d) desarrollar un proceso de ajuste (o calibracion) y verificacion
del modelo implementado con vistas a analizar el comportamiento del
mismo ante un amplio rango de situaciones posibles. Se recomienda
realizar el analisis especifico de la variabilidad de los parametros y de
sensibilidad del modelo.

Para lograr la implementacién de un sistema de prondstico hidroldgico en tiempo
real orientado a la cuenca inferior del rio Paz, se sugiere el acople del modelo
hidrologico-hidraulico a un modelo hidrodinamico. Este ultimo debera
implementarse en base a las informaciones topobatimétricas surgidas del trabajo
de campo previamente recomendado.
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A fin de poder extender el horizonte del prondstico hidrolégico mas alla de las
pocas horas de margen que permiten las observaciones locales, se debera
instrumentar un sistema de pronostico de precipitacion a corto plazo mediante la
implementacion operativa de modelos numéricos regionales de pronostico del
tiempo en SNET e INSIVUMEH.

Con el fin de poner en préactica el Sistema de Alerta Temprana ante Crecidas, se
sugiere la realizacion de reuniones entre los siguientes organismos: SNET, PNC,
municipios de la cuenca, grupos de GLR activados durante el Proyecto,
INSIVUMEH y CONRED, con el fin de consensuar los lineamientos trazados en
este Informe referidos a los planes de comunicaciones y de diseminacion de la
alerta hidroldgica.

VIL.3 Relativas a la Gestion del Riesgo y a los Problemas Ambientales (Residuos

Solidos)

Acciones de difusion

Elaborar material de capacitacion sobre GLR con el objeto de difundir el enfoque
en las comunidades y de auspiciar en un futuro el accionar de agentes
multiplicadores en la cuenca.

Realizar jornadas de concientizacion y fortalecimiento de valores comunitarios
fundamentales (cooperacion, unidad, sentido de partencia, etc.), destinados a los
miembros de los grupos de GLR.

Promover giras de intercambio a experiencias exitosas de manejo de desechos
solidos, como la del municipio de San Francisco Menéndez. Ello puede motivar
la participacion tanto de las autoridades municipales como de otros
representantes de la sociedad.

Elaborar material pedagdgico sobre GLR que apoye a los docentes del nivel
primario de la cuenca en los procesos de sensibilizacion del enfoque. Priorizar
los aspectos ambientales y de salud.

Incorporar la temética de GLR en la curricula de los establecimientos educativos
de los departamentos Ahuachapan y Jutiapa y, progresivamente, en el resto de la
cuenca.

Acciones de capacitacion y educacion

Fortalecer las capacidades locales de estos grupos de GLR a través de la
capacitacion de los miembros de las comisiones directivas/coordinadoras. Se
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sugieren tematicas relacionadas con el manejo de riesgo, el desarrollo local y la
planificacion participativa.

Desarrollar programas de educacion en salud, dirigidos a la poblacion en general,
através de los grupos de GLR, que permitan abordar los temas de salud
prioritarios.

Encarar programas de educacion ambiental acerca del manejo adecuado de los
recursos hidricos y su nexo con el manejo de los desechos sélidos. Este proceso
que se puede propiciar por medio de las iniciativas y experiencias de ONG’s que
ya trabajan en la cuenca del rio Paz.

Continuar con la investigacion, sobre la memoria colectiva de las comunidades,
referente a sus amenazas, vulnerabilidades y riesgos. Se sugieren encarar
acciones junto a la Universidad de San Carlos (Guatemala), a través de su
Escuela de Historia, de la Facultad de Agronomia, de la Escuela de Trabajo
Social y de la Facultad de Medicina.

Gestionar ante instituciones de investigacion social en Guatemala, como la
Facultad de Ciencias Sociales (FLACSO), la Asociacion para el Avance de las
Ciencias Sociales (AVANCSO) y la Asociacion para la investigacion Econémica
y Social (ASIES), con el fin de priorizar acciones en la cuenca del rio Paz, la
cual no cuenta con estudios histdricos, econémicos y socioculturales de su
poblacion.

Acciones organizativas

Generar, con proyectos y/u organizaciones con experiencia en el enfoque,
mecanismos que ayuden a la continuidad de los grupos de GLR recientemente
conformados por el Proyecto.

Integrar de forma permanente a los grupos de GLR en el abordaje primario de los
problemas de salud (medicina preventiva, educacion en salud).

Crear escenarios de trabajo binacionales para que los grupos GLR de la cuenca
puedan compartir experiencias, lecciones aprendidas y coordinar mecanismos de
apoyo mutuo.

Conformar grupos GLR que puedan contribuir a trabajar en la reduccién del
problema de manejo de desechos sélidos en el nivel local.
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e Generar mecanismos tendientes a institucionalizar el enfoque de GLR dentro de
los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal en todos los municipios de la
cuenca.

e Sensibilizar a las administraciones municipales para su participacion en las
iniciativas encaradas para dar solucion a la problematica de los desechos solidos.

e Promover el cumplimiento de la nueva normativa del MARN en El Salvador, por
medio de la cual todas las municipalidades deberan contar con lugares
autorizados por el Ministerio de Salud y el MARN para la disposicion final de
los desechos solidos.

e Promover la construccion del relleno sanitario del municipio de Ahuachapan en
base al estudio realizado para la alcaldia del municipio en 1998 con el apoyo de
OPS.

e Financiar el estudio de factibilidad para la construccion de un relleno sanitario de
la microregién norte del departamento de Ahuachapan (municipios de San
Lorenzo, Atiquizaya, Turin y El Refugio).

e Preparar proyectos o programas microregionales en el area ambiental para el
manejo de los desechos solidos con caracter integral (reduccion, reutilizacion,
reciclaje, etc.).

e Priorizar el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional entre las
distintas administraciones municipales, especialmente en el enfoque binacional
de la cooperacién dentro de la cuenca.

e Aprovechar los recursos institucionales locales: bomberos, policia, ejército, Cruz
Azul de El Salvador, gobernaciones departamentales, Ministerios de Salud y
Educacién, para la realizaciébn de simulacros, de posibles situaciones de
emergencia generadas por eventos naturales y antropicos, en los cuales los
grupos de GLR tengan un accionar protagénico.

e Participar activamente a la sociedad civil en la generacion de propuestas de
manejo de desechos sélidos y otros tipos de amenazas ambientales

e Incentivar la utilizacion de abono organico elaborado con los residuos generados
en los hogares.
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e Promover incentivos para la formacion de pequefias asociaciones o0
microempresas que puedan hacer un uso adecuado de algunos de los desechos
que llegan a los lugares de disposicion final o “botaderos”.

e Promover relaciones con empresas para disminuir la produccién de desechos de
papel y carton y coordinar acciones para su acopio, venta y reciclado.

e Rescatar y fortalecer la coordinacion de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales de ambos paises, con el fin de brindar un abordaje binacional
de la problemética de la salud de las comunidades de la cuenca, restituyendo
programas ya existentes como el de Fronteras Saludables e implementando
todas aquellas acciones que se consideren pertinentes, fruto de una coordinacion
continua y efectiva.

e Continuar con las coordinaciones ante los Ministerios de Salud y Educacion de
cada pais, para garantizar que los Promotores de Salud y Profesores que trabajan
en los centros y puestos de salud y escuelas del &rea de intervencién del
proyecto, puedan participar activamente dentro de los grupos de GLR.

e Estrechar y consolidar los vinculos entre los grupos de GLR y el aparato formal
de salud, con el fin de abolir el antagonismo existente entre las practicas
tradicionales y convencionales de la medicina.

e Promover la aplicacion eficiente de la leyes nacionales en materia de
ordenamiento territorial.

e Propender a la elaboracion de ordenanzas municipales tendientes al
ordenamiento territorial apropiado, considerando los distintos factores de riesgo
(inundaciones urbanas, residuos sélidos, etc.).
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SEGUNDA PARTE:
DESARROLLO DE ESTUDIOS Y ACTIVIDADES
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VIill. PANORAMA SOCIO-AMBIENTAL ACTUAL EN LA CUENCA

VII1.1 Introduccion

La zona de referencia en la cuenca, ha sido histéricamente una fuente de recursos
econdmicos vitales para la sobrevivencia de las poblaciones adyacentes al rio Paz, a
pesar de ello, la poblacién consultada no parece asumir de manera directa que el agua es
un bien de consumo y de uso, y como tal es administrable y finito.

Por medio de la utilizacion del instrumento para la recopilacion de la informacion
comunitaria se pudo detectar que la poblacion posee informacion errénea respecto a la
calidad del agua de consumo. De esta manera se asume que el agua de grifo, “agua
entubada” es agua potable aunque en la practica no posea tratamiento adecuado.

Es innegable la intima relacion entre el manejo adecuado de los recursos
hidricos y la calidad de vida de los pobladores de las comunidades que conforman la
cuenca del rio Paz, repercutiendo de manera directa en su situacion de salud y la
productividad.

Segun la UNESCO a pesar de que casi el 71% de la superficie de la tierra
esta cubierta por agua, tan solo el 2.5% es dulce y Gnicamente el 1% esta disponible para
el consumo humano. Se calcula que el consumo diario por persona en las naciones
centroamericanas oscila entre los 200 y 300 litros (un 70% se utiliza en la agricultura,
22% en la industria y energia y solo un 8% en la alimentacion e higiene). Dos de cada
cinco centroamericanos no tienen acceso a agua potable. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud, el agua contaminada produce el 80% de los cuadros patoldgicos
que se atienden en los servicios de salud. Todo lo anterior se refleja en la situacion de
salud de las comunidades pertenecientes a la cuenca del rio Paz. (UNESCO,1998)
(UNESCO, 1999) (UNESCO)

Tomando en cuenta el concepto holistico de la salud que cita como definicion
de la misma al completo bienestar fisico, mental y emocional del individuo que le
permite interaccionar de forma productiva con su comunidad, es evidente que el manejo
adecuado del agua, o la carencia de ella influye en su calidad de vida, las relaciones
interpersonales, su productividad, las practicas basicas de higiene, la incidencia de
enfermedades transmisibles por el agua y aquellas transmitidas por vectores, asi como
las condiciones de saneamiento ambiental. (Alvarez, R. 1991)

A lo largo del proyecto se tuvo la oportunidad de visitar en repetidas
ocasiones buena parte de los caserios, aldeas y cantones de los municipios
involucrados; constatdndose la carencia condiciones basicas de salubridad que
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determinan las deficientes practicas higiénicas de los pobladores. Vias de acceso,
en algunos casos, sumamente dificiles, caminos de terraceria con carencia de
mantenimiento vial y deficiencias en cuanto a medios de comunicacion ponen en
riesgo la salud de los pobladores, principalmente en lo que refiere al acceso de a los
servicios de salud y el traslado de emergencias. Familias numerosas producto de
inadecuada aplicacion y poca aceptacion de métodos de planificacion familiar; a
consecuencia de lo anterior se produce hacinamiento que facilita la propagacion de
enfermedades, principalmente de indole respiratorio. La mayoria de las viviendas
del éarea rural, de forma especial las de aquellos cantones mas alejados, estan
construidas de forma precaria, con materiales de desecho algunas veces, poniendo en
riesgo la vida de los pobladores del lugar. Casi la totalidad de las familias cocina
tomando lefia como medio de combustidn, esto trae consecuencias importantes en
los cuadros epidemioldgicos que se presentan pues favorecen la prevalencia de
procesos respiratorios cronicos en la poblacion adulta y facilitan la presentacion
infecciones respiratorias agudas en los nifios.

Las enfermedades transmisibles por el agua flagelan constantemente a los
pobladores de la cuenca. En el municipio de Jerez, Jutiapa, se registraron durante el afio
2,002 alrededor de 1,563 casos de parasitismo intestinal en una poblacion de 6,329
habitantes, constituyendo la segunda causa de morbilidad superado Unicamente por las
infecciones respiratorias agudas. Las enfermedades dermatolégicas, principalmente las
micosis estrechamente relacionadas con deficiencias en cuanto a saneamiento ambiental,
se encuentran dentro las diez principales causas de morbilidad. El Shock Hipovolémico
secundario a sindrome diarreico agudo ocupa la cuarta causa de mortalidad general y la
tercera causa de mortalidad infantil.(Estrada, 2003) (MSPAS, 2002)

Comapa vive una situacion similar, la tasa de morbilidad por parasitismo
intestinal es de 120 casos por cada 1,000 habitantes. EIl sindrome diarreico agudo ocupa
la tercera causa de mortalidad infantil y las infecciones intestinales la cuarta causa de
mortalidad general. Todo lo anterior no es fruto del azar, deficiencias alarmantes en
cuanto a la situacién de saneamiento ambiental son los factores condicionantes de esta
realidad. La cobertura de agua potable no supera el 26.1% Yy la adecuada disposicion de
excretas alcanza Unicamente el 46.5%. En Comapa no existen drenajes y el indice de
cloracion del agua es del 0% a pesar de esfuerzos de la alcaldia para el efecto existe un
rechazo de la poblacién aduciendo el mal sabor de la misma.(C/S Comapa,2003)

En Atiquizaya, las enfermedades diarreicas ocupan la segunda causa de
mortalidad general e infantil. EI municipio de Ahuachapan no es la excepcion, el
sindrome diarreico agudo ocupa la cuarta causa de mortalidad infantil representando esto
una tasa de 1.39 por cada 1,000 nacidos vivos. Segun datos proporcionados por la
Unidad Coordinadora de Proyectos del MSPAS y el SIBASI la pobreza en el area rural
del departamento alcanza al 73% de las familias. EIl 17.2% de los menores de edad no
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alcanzan un peso suficiente. Las necesidades basicas insatisfechas son alarmantes, con
alto porcentaje de la poblacion que no tiene acceso al agua potable.

En el municipio de San Lorenzo el sindrome diarreico agudo y el parasitismo
intestinal ocupan la segunda y la tercera causa de morbilidad en la poblacion adulta con
una tasa de morbilidad de 264 casos por cada 1,000 habitantes. (U/S San Lorenzo, 2003)

Los indices de desnutricién que se viven en la region son de igual forma
alarmantes.  Consecuencia de factores determinantes y condicionantes como la
problematica en cuanto a los medios de produccidn, tenencia de tierras, distribucion no
equitativa de los recursos, sobrepoblacién y altos indices de analfabetismo en la region;
la reciente “crisis del café”, sequias y erosion de los suelos, también han afectado a las
condiciones de vida y especialmente a la nutricién de los pobladores de la cuenca
binacional del Rio Paz. En Comapa la anemia constituye la tercera causa de morbilidad
general, reflejando una tasa de 56.7 casos de anemia por cada 1,000 habitantes. Cabe
mencionar que esto es lo que se registra en el Centro de Salud, sin embargo existe un
preocupante sub-registro en este sentido. Durante el 2,002 se identificaron 1,254 casos
de nifios desnutridos lo que representa indices de desnutricion de 32.4% en menores de
cinco afios. Varias muertes sucitadas en este rango de poblacién se atribuyen a
deficiencias nutricionales graves.

En el municipio de Ahuachapan, la desnutricion proteico calérica crénica
alcanza indices del 28.13% segun el censo de talla llevado a cabo en el afio 2000 en
nifios escolares de ler. Grado. La Unidad de Salud de San Lorenzo también identifica
a la desnutricién como la tercera causa de morbilidad infantil.

En lo referente al crecimiento demogréfico también se vive una situacién
delicada, tasas de natalidad y fecundidad elevadas, que se traducen en un alto
crecimiento vegetativo. Segun los datos proporcionados por el diagnostico participativo
realizado por la OEA en 1998, la poblacion de la cuenca es de 489,700 personas. De
ellas 318,500 se encuentran en El Salvador (65%) con una densidad poblacional de 299
hab/km2, en tanto que la densidad poblacional del territorio de la cuenca
correspondiente a Guatemala es de 120 hab/km2. En este sentido es preocupante la
poca efectividad y aceptacion que los programas de planificacion familiar han tenido.
Unicamente el 3.82% de las mujeres en edad fértil del municipio de Ahuachapan utilizan
algun método de planificacion familiar, la situacion es del 7% y 4.42% en San Lorenzo
y Atiquizaya, respectivamente.

Es necesario gque la poblacidon forme conciencia en cuanto a esta situacion y a
través de los grupos locales de gestion de riesgo, aborde de manera efectiva esta
problematica. Los resultados obtenidos a través de programas concebidos y disefiados a
nivel central, exclusivamente, no alcanzan la efectividad requerida; es por ello que
consideramos que el disefio de los proyectos y programas de salud y de cualquier otra
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indole, deben surgir de las comunidades pues es a ellos a quienes van dirigidos.
Reconociendo dentro de los grupos locales de gestion de riesgo la trascendental
participacion de las parteras/comadronas y de los promotores de salud, como individuos
de gran ingerencia dentro de las comunidades, capaces de percibir la problematica en
salud y de disefiar medidas efectivas y viables para su abordaje.

Reconocer la interdependencia existente entre el territorio guatemalteco y
salvadorefio que conforma la cuenca binacional del Rio Paz es trascendental para el
abordaje de los problemas de salud. A menudo el flujo bidireccional de pacientes
dificulta la vigilancia epidemioldgica, control de coberturas de inmunizaciones y se
convierte en un facilitador potencial de brotes y epidemias. De igual forma los sistemas
de referencia y contra referencia se encuentran intimamente relacionados. El 17% de los
pacientes atendidos en el Puesto de Salud de Jerez, Jutiapa, corresponden a poblacién
salvadorefia. EI nivel superior formal de referencia de los centros de salud de Comapa y
Atescatempa (centro de salud bajo cuya jurisdiccion se encuentra el puesto de salud de
Jerez), es el Hospital Nacional de la cabecera departamental de Jutiapa; sin embargo,
segun refieren los directores de ambos centros de salud, esto es poco operativo. Al
considerar la gravedad del paciente y el tipo de emergencia atendida, a menudo se
refiere al Hospital de Chalchuapa y de Ahuachapan.  Anteriormente se trabajo en
proyectos de integracion como el “Programa de Fronteras Saludables”, sin embargo este
no tuvo la continuidad pertinente.

VI11.2 Aguay Desechos Sélidos

Normalmente los lugares destinados para la deposicion final de los desechos
solidos de las areas urbanas de los municipios son las zonas cercanas a los drenajes
naturales (rios y quebradas) o los mismos drenajes. Por lo tanto, de forma directa gran
cantidad de sélidos son arrastrados hacia el curso principal del rio Paz. En estos téminos
la deposicion inadecuada de los desechos solidos contribuye sobremanera al proceso de
sedimentacion en los diferentes cauces de la cuenca. Junto a las grandes cantidades de
suelo arrastrado por la escorrentia superficial disminuyen la capacidad de conduccion de
agua y, por consiguiente, generan mayor riesgo de inundaciones en la parte baja de la
cuenca.

En el proceso descrito con antelacion debe mencionarse el alto riesgo de la
poblacién asentada cerca de los lugares de deposicién final, conocidos como
“botaderos”, normalmente clasificados como a “cielo abierto”, es decir ubicados sobre
un terreno y sin ningun tratamiento.

Los liquidos generados en el proceso de descomposicion son transportados de
forma inmediata a través del agua que cae sobre ellos. Buena parte de éstos se infiltra en
los estratos subsuperficiales del suelo afectando en muchos casos los mantos freaticos
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que sirven para brindar agua potable a las diferentes poblaciones (jugos de lixiviacién)
localizadas aguas abajo.

La determinacién cualitativa y cuantitativa de la contaminacion producida por los
lixividados producidos por los desechos sélidos es de dificil determinacion. Actualmente
en El Salvador el Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) inicia el proceso
por medio del cual en el mediano plazo serd posible medir cual es el nivel de esta
contaminacion.

Una forma sencilla para el monitoreo de las fuentes de agua subterranea ha sido
por muchos afios, el analisis quimico y bacterioldgico realizado a muestras de agua de
pozos perforados de donde se extrae agua para abastecer a las poblaciones.

Otro aspecto analizado muy superficialmente ha sido el referente al drenaje de las
aguas residuales de origen domeéstico e industrial. En todos los municipios de la cuenca
en los que existen parcialmente una red de drenaje de este tipo de aguas, no se cuenta
con ningun tipo de tratamiento previo que minimice el impacto sobre el ecosistema
acuatico.

El problema se agudiza con las aguas residuales de las fabricas textiles (por la
utilizacién de tintes) y los beneficios de café ubicados en la cuenca. Ninguno de éstos
cuenta con procesos de tratamiento, Unicamente son evacuados a algunos de los
principales rios o quebradas, sin contar por el momento con la aplicacion de medidas
que regulen su vertido de acuerdo a la ley de Medio Ambiente vigente en El Salvador.

VII11.3 Agua y Salud de la Poblacion

Durante los procesos de gestion local del riesgo se detectaron una gran cantidad de
amenazas Yy vulnerabilidades relacionadas con el recurso agua que afectan en gran
medida la calidad de vida y la salud de los pobladores

Tomando en cuenta el concepto holistico de la salud®, la misma es entendida como
el completo bienestar fisico, mental y emocional del individuo que le permite
interaccionar de forma productiva con su comunidad, Es evidente entonces, que el
manejo adecuado del agua, o la carencia de ella, influye en las relaciones
interpersonales, la productividad, las practicas basicas de higiene, la incidencia de
enfermedades transmisibles por el agua (aquellas transmitidas por vectores), asi como
las condiciones de saneamiento ambiental.

! Citada por la Organizacién Mundial de la salud
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Las enfermedades transmisibles por el agua flagelan constantemente a los
habitantes de la cuenca. En el municipio de Jerez, se registraron durante el afio 2002
alrededor de 1563 casos de parasitismo intestinal en una poblacién de 6329 habitantes,
constituyendo la segunda causa de morbilidad. Las enfermedades dermatologicas,
principalmente las micosis estrechamente relacionadas con deficiencias en cuanto a
saneamiento ambiental, se encuentran dentro las diez principales causas de morbilidad.
El shock hipovolémico secundario a sindrome diarreico agudo ocupa la cuarta causa de
mortalidad general y la tercera causa de mortalidad infantil.

Comapa vive una situacién similar: la tasa de morbilidad por parasitismo intestinal
es de 120 casos por cada 1000 habitantes. El sindrome diarreico agudo ocupa la tercera
causa de mortalidad infantil y las infecciones intestinales la cuarta causa de mortalidad
general.

Todo lo anterior no es fruto del azar ya que deficiencias alarmantes en cuanto a la
situacion de saneamiento ambiental son los factores condicionantes de esta realidad. La
cobertura de agua potable no supera el 26.1% y la adecuada disposicién de excretas
alcanza Unicamente el 46.5%. En Comapa no existen drenajes para las aguas negras
(cloacales) y el indice de cloracién del agua es del 0% ya que a pesar de esfuerzos de la
alcaldia municipal existe un rechazo de la poblacion.

En lo que concierne a El Salvador, la situacion no es menos alarmante. Las
enfermedades diarreicas, en Atiquizaya, ocupan la segunda causa de mortalidad general
e infantil.

El municipio de Ahuachapan no es la excepcién, el sindrome diarreico agudo
ocupa la cuarta causa de mortalidad infantil representando esto una tasa de 1.39 por cada
1000 nifios nacidos vivos. Segun datos proporcionados por la Unidad Coordinadora de
Proyectos del MSPAS y el Sistema Bésico Integral de la Salud (SIBASI), la pobreza en
el area rural del departamento alcanza al 73% de las familias. El 17.2% de los menores
de edad no alcanzan un peso suficiente. Las necesidades basicas insatisfechas son
alarmantes, con alto porcentaje de la poblacion que no tiene acceso al agua potable.

En el municipio de San Lorenzo el sindrome diarreico agudo y el parasitismo
intestinal se encuentran en la segunda y la tercera causa de morbilidad en la poblacion
adulta, con una tasa de morbilidad de 264 casos por cada 1000 habitantes.

El crecimiento demografico también genera una situacion alarmante debido a que
las tasas de natalidad y fecundidad son elevadas. Ello se traduce en un alto crecimiento
vegetativo, el cual incrementa la problematica de la tenencia de la tierra y la distribucion
de los medios de produccion en la cuenca
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Los grupos locales de gestion de riesgo, en tanto espacios de analisis permanentes
de amenazas y vulnerabilidades, constituyen ambitos ideales para la concientizacion de
la poblacion de estas problematicas.

Los resultados obtenidos a través de programas concebidos y disefiados
exclusivamente a nivel de los gobiernos centrales no alcanzan la efectividad requerida.
Es por ello que se torna fundamental considerar en el disefio de los programas de salud
y de otras tematicas que tienen ingerencia sobre los niveles de riesgo, la participacion de
aquellos a quienes van dirigidos.

La activa participacion de diversos representantes del &mbito de la salud,
educacion y la decidida participacion de las alcaldias en los grupos de GLR
recientemente conformados, plantean nuevas posibilidades de acciones locales para el
tratamiento de problematicas comunes a todos los habitantes de la cuenca del rio Paz
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IX. ASPECTOS CARTOGRAFICOS
IX.1 Antecedentes Disponibles

Conforme citado en la Primera Parte de este Informe, los antecedentes
cartogréficos disponibles se encontraron en soporte fisico (papel) y magnético
(archivos digitales). Los primeros sirvieron de base para completar algunas
informaciones disponiblesw en los segundos.

En general, las informaciones correspondientes al El Salvador fueron brindadas
en archivos compatibles para su trabajo con ArcView 3.2© y su extension Image
Analisis©. El material de base obtenido se refirié a las siguientes tematicas:

- Subcuencas hidricas

- Mapa con curvas de nivel

- Mapa agrologico

- Mapa pedolégico

- Mapa de uso de suelo

- Asentamientos

- Amenazas de inundaciones

- Disponibilidad de agua superficial
- Disponibilidad de agua subterranea
- Caminos

- Vegetacion y zonas de vida

- Cabeceras municipales

- Estaciones hidrométricas

- Estaciones hidrometeoroldgicas

Por su parte, las informaciones correspondientes a Guatemala fueron brindadas
en archivos de extension .jpg, que solo permitieron su visualizacion por pantalla o en
papel. La escala general de todos los mapas fue 1:50.000.

El material de base obtenido se refirio a las siguientes temaéticas: (solo
comprendieron el sector guatemalteco)
- Subcuencas del rio Paz
- Mapa base del rio Paz
- Geologia
- Pendientes
- Fisiografia
- Capacidad de uso del suelo
- Cobertura forestal
- Vulnerabilidad
- Sectores con probabilidad de inundaciones
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IX.2 Material Elaborado

En la Tabla 4 se presenta el listado de mapas confeccionados durante el
desarrollo de la Misién. Una parte de dicho material fue elaborado por el equipo de
cartografia del Proyecto mientras que la restante fue confeccionada por el Sector
Cartografia del SNET-EI Salvador, quien colabord gentilmente para tales fines. Este
material se incluye en el presente Informe Final a lo largo del desarrollo del mismo y/o

en el Anexo correspondiente a Cartografia.

Tabla 4. Material cartogréafico elaborado durante el desarrollo del Proyecto.

Tipo de Mapa

Escala del Mapa

Material elaborado por Cartografia Cascos Blancos

Ubicacion general de la cuenca

Paises involucrados en el Proyecto
Departamentos de cada pais

Municipios por departamento a nivel pais
Cuencas por numero y vertiente (GT)
Cuencas por nombre y superficie (GT)
Poblados de los municipios involucrados
Limites de la cuenca binacional rio Paz
Formaciones geoldgicas en la cuenca
Fisiografia de la cuenca en el Dpto. Jutiapa
Cobertura forestal en el area del Proyecto
Cobertura forestal y curvas altimétricas
Amenaza de inundaciones en la cuenca
Estaciones meteoroldgicas en la cuenca
Municipios comprendidos en la cuenca
Municipios de Jutiapa

Localizacién de botaderos municipales

1:5.500.000 y grafica
1:2.800.000 y gréfica
1:2.800.000 y grafica
1:2.350.000 y gréfica
1:2.350.000 y grafica
1:2.350.000 y gréfica

1:200.000 y gréafica
1:450.000 y gréfica
1:400.000 y gréafica
1:700.000 y gréfica
1:450.000 y grafica
1:175.000 y gréfica
1:450.000 y grafica
1:450.000 y gréfica
1:420.000 y gréafica
1:500.000 y gréfica
1:200.000 y grafica

Material elaborado por Sector Cartografia del SNET

Mapa general de la cuenca

Mapa trimidensional cuenca Sector ES

Red de drenaje de El Salvador

Isohietas medias anuales

Mapa de isocronas parav = 2,2 m/s

Mapa de uso de suelos cuencas alta y media
Mapa con estaciones pluviograficas de ES

Escala grafica
Escala grafica
Escala grafica
Escala grafica
Escala grafica
Escala grafica
Escala grafica
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X.ESTUDIOS CLIMATOLOGICOS Y METEOROLOGICOS

X.1  Tareas Especificas del Meteordlogo e Insercion de las Mismas en el Plan de
Trabajo

1.1 Tareas especificas del meteordlogo

La tarea del meteorélogo consiste basicamente en el apoyo meteoroldgico y
climatoldgico para el disefio del plan de alerta temprana por inundaciones en la cuenca
media y baja del rio Paz.

Las actividades especificas consisten en la identificacion de los principales
procesos meteoroldgicos y climatolégicos que afectan al istmo Centroamericano, el
andlisis de los registros pluviométricos historicos y actuales de las estaciones
meteoroldgicas y climatoldgicas en la cuenca del rio Paz y regiones lindantes, el analisis
de los principales aspectos de la variabilidad climatica a escala estacional e interanual en
la cuenca del rio Paz y, en funcién de lo anterior, la colaboracion con el hidrélogo en el
disefio de la red de observacién y en la determinacion de los parametros meteorolégicos
y climatol6gicos de entrada del modelo de prondstico hidroldgico de la cuenca del rio
Paz.

Las actividades anteriores se complementan de dos formas. Una de ellas es
mediante el disefio e implementacion de un plan de capacitacion para los técnicos en
meteorologia e hidrologia de los organismos técnicos competentes locales. La segunda
es la formulacion de un proyecto de fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
responsables de atender las demandas de informacion meteorolégica y climatoldgica que
requiere el plan de alerta temprana.

1.2 Insercion en el Plan de Trabajo

Las tareas desarrolladas durante el presente periodo estan contempladas en los
siguientes puntos del plan de trabajo: 1.6 Componentes del Plan de Alerta Elaborado,
2.1 Diagnostico complementario de la red de estaciones existente, 3.2 Documentacion
de la informacion meteoroldgica, 3.6 Elaboracion del informe hidrometeoroldgico y 5.3
Capacitacion profesional para personal técnico institucional vinculado al estudio
hidrometeoroldgico.

Las tareas se desarrollaron en coordinacion con los profesionales del grupo de
trabajo y en permanente contacto con las dos instituciones responsables de las
actividades meteorolégicas e hidroldgicas, el Servicio Nacional de Estudios Territoriales
—SNET- de EI Salvador y el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia,
Meteorologia e Hidrologia - INSIVUMEH- de Guatemala.
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El resultado de la revision de los principales procesos meteorolégicos y
climatologicos que afectan al istmo Centroamericano, se realiz6 en el marco de la
valoracion de su importancia relativa, acompafiado de un analisis de la capacidad actual
de pronostico de los mismos y sus diferentes horizontes temporales.

El anélisis de los registros pluviométricos histdricos disponibles en la cuenca del
rio Paz permitio detectar los aspectos mas relevantes de la variabilidad climatica
estacional e interanual en la zona de la cuenca del rio Paz. En funcion de lo anterior se
analizo la informacion meteoroldgica que podra servir de entrada para el modelo de
pronostico hidrolégico que se adopte para la cuenca del rio Paz. Luego se realiz6 un
diagnostico de la red de estaciones de observacion meteoroldgica y climatolégica en la
cuenca del rio Paz, el que se acompafiara de una evaluacion del grado de actualizacion
de las estaciones de observacion.

Se diagramé e implementd la capacitacion de los técnicos en meteorologia e
hidrologia de los organismos técnicos competentes locales mediante la realizacion de
sendos Talleres de Capacitacion en el SNET y el INSIVUMEH. Finalmente se delined
un proyecto de fortalecimiento de la capacidad de las instituciones responsables, SNET
e INSIVUMEH, para atender las demandas de informacion meteoroldgica y
climatoldgica que requiere un plan de alerta temprana.

X.2  Principales Procesos Meteorologicos y Climatologicos que afectan al Istmo
Centroamericano y la Cuenca y Evaluacion de la Capacidad Actual de
Pronostico.

El tiempo y el clima del Istmo Centroamericano estdn determinados por la
combinacidén de dos factores, a saber: la orografia centroamericana y su ubicacion entre
los océanos Atlantico y Pacifico. La orografia condiciona el flujo del aire y los aportes
de humedad desde los océanos. Los contrastes topograficos determinan las
caracteristicas del ciclo anual de la temperatura. La proximidad a los océanos y la
posicién relativa respecto de ellos condiciona la disponibilidad de la humedad, que en
combinacion con la orografia, determinan una distribucion espacial de la precipitacion
en la regidon que se caracteriza por marcados contrastes entre puntos separados por
apenas pocos kilometros.

Tal caracteristica exige disponer de un gran detalle en la distribucion espacial de
las observaciones meteoroldgicas el cual no estd disponible en la region. Esto Gltimo
impone una seria limitacion para la apropiada resolucion de los matices que presenta una
region de reducida extension como la cuenca del rio Paz.
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2.1 Procesos meteoroldgicos

En los momentos del afio cuando el flujo del aire es predominantemente desde el
océano Pacifico el aporte de humedad es importante y las lluvias se ven favorecidas en
la cuenca. En cambio, cuando el mismo proviene del océano Atlantico, la cadena
montafiosa entre El Salvador y Honduras constituye una barrera orogréfica que impide la
Ilegada de la humedad y provoca condiciones de tiempo seco en la cuenca.

Durante la época lluviosa las condiciones meteoroldgicas estan determinadas por
a) procesos locales de pequefia escala y por b) procesos regionales de mayor escala. Los
procesos locales dependen fundamentalmente de la orografia del lugar, los contrastes
topogréficos, las pendientes del terreno y su orientacion geogréafica. Ejemplos de estos
procesos son las tormentas convectivas locales que producen significativas cantidades de
precipitacion en cortos periodos de tiempo, por ejemplo horas, y estan caracterizadas
por una gran variabilidad en los totales precipitados entre puntos distantes unos pocos
Kilobmetros.

Los procesos regionales quedan determinados por la estructura del flujo
atmosférico en una escala espacial del orden de centenas a miles de kilometros y la
precipitacion que generan cubre extensas regiones, de dimensiones superiores a la de la
cuenca y puede alcanzar una duracion de varios dias. Ejemplos de estos procesos son las
“ondas del este” que su propagacion provocan perturbaciones atmosféricas y
precipitacion a su paso; los “temporales” en el océano Pacifico que producen lluvias
intermitentes durante 2 o 3 dias consecutivos Y, finalmente, las tormentas tropicales y
huracanes que dejan consecuencias catastroficas en la region.

La escala de tiempo en que se enmarcan estos procesos abarca desde unas pocas
horas hasta varios dias y en meteorologia se denomina corto plazo. El sistema mundial
de observaciones meteoroldgicas y los modelos numéricos atmosféricos han alcanzado
un desarrollo tal que cuentan con la capacidad para resolver razonablemente bien la
estructura espacial y la evolucion temporal de los procesos regionales.

Las instituciones locales responsables (SNET e INSIVUMEH) tienen acceso
operativo a la informacion de diagndstico y prondstico del tiempo que generan los
centros mundiales y con ella elaboran el prondstico de lluvia a corto plazo. Sin embargo,
el detalle espacial y temporal con que se brinda la informacion de pronostico resulta
insuficiente para la cuenca. El sistema mundial de prondstico del tiempo genera
informacidén numérica objetiva en una red global de puntos separados entre si alrededor
de 200 km y con una frecuencia de 12 horas. Con tal informacion, la maxima resolucion
con que se puede pronosticar objetivamente un fenémeno es de aproximadamente 200
kilometros. Los detalles del fendmeno en escalas espaciales menores, por ejemplo
puntos distantes decenas de kilometros, quedan fuera de alcance y generalmente sélo se
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puede aproximar en forma gruesa y subjetiva. Por otra parte la frecuencia con que se
dispone de la informacidn, un valor cada 12 horas, limita en gran medida la posibilidad
de determinar la secuencia de los eventos.

Sin embargo, las ultimas décadas son testigos del notable avance cientifico y
tecnoldgico en la capacidad para producir operativamente prondsticos meteoroldgicos de
alta resolucion espacial y temporal. Numerosos centros meteorol6gicos operativos en
todo el mundo utilizan a diario modelos numéricos de pronostico de precipitacion,
temperatura, presion atmosférica, viento, humedad, etc. y las instituciones de
investigacion en ciencias atmosféricas realizan continuos y exitosos esfuerzos para
mejorar la capacidad de los modelos de prondstico para resolver apropiadamente los
detalles espaciales y la precision de las previsiones.

En la actualidad es posible producir pronosticos meteorolégicos con un detalle
espacial de 10 km. y en determinadas circunstancias con aun mayor detalle, con
resolucion horaria. Mediante la correcta adaptacion de un modelo de prondstico a una
region determinada es posible alcanzar un aceptable grado de exactitud para aportar
valiosa informacion para la vida cotidiana, las actividades productivas y recreativas, los
sistemas de prevision y alerta temprana, el gerenciamiento de los recursos hidricos, etc.

En la actualidad tanto el SNET en El Salvador como el INSIVUMEH en
Guatemala utilizan los productos operativos generados por los centros mundiales de
pronostico cuyo maximo detalle espacial (valores en puntos separados 200 km), como
asi también su resolucién espacial (un valor cada 12 horas), resultan insuficientes para
satisfacer las necesidades locales. La compleja topografia de la region exige resolver
apropiadamente los contrastes orograficos, como asi también el rapido cambio en
distancias de pocos kilémetros de las pendientes del terreno, su orientacion geografica y
su elevacion. Estas caracteristicas locales le imprimen una gran variabilidad espacial y
temporal a la precipitacion y por ello la informacion que reciben estos organismos desde
los centros mundiales resulta insuficiente.

Sin embargo el SNET y el INSIVUMEH cuentan con la capacidad basica de
equipamiento, personal y una basta experiencia y tradicién que los habilita para la puesta
en marcha de un sistema de prondstico de nivel acorde a la capacidad tecnoldgica actual.
Por otra parte en la region Mesoamericana existen centros operativos y de investigacion
en ciencias atmosféricas que disponen de modelos de prondstico con resolucion espacial
intermedia (puntos separados 30 km.). De tal modo es posible, tanto técnicamente como
operativamente, implementar un sistema de prondéstico de alta resolucion espacial y
temporal para satisfacer las necesidades de informacion que plantearia un manejo
integrado de la cuenca.

En este sentido, se realiz6 un diagnostico preliminar de capacidades y necesidades
en ambas instituciones, SNET e INSIVUMEH vy se iniciaron fructiferos contactos en la




COMISION CASCOS BLANCOS - PROYECTO OEA/BID/CASCOS BLANCOS 86
(1)) CUENCA BINACIONAL DEL RIO PAZ (El Salvador-Guatemala)
4 INFORME FINAL DE MISION - 2003

region para identificar oportunidades y voluntades de cooperacion con el Centro de
Ciencias de la Atmosfera de la Universidad Nacional Autonoma de México y el Instituto
de Fisica de la Universidad de Costa Rica. Sobre la base de esto se delined, junto con los
técnicos de ambas instituciones, un proyecto de fortalecimiento de la capacidad de
SNET e INSIVUMEH mediante la implementacion operativa de un modelo numérico de
prondstico meteorologico.

Este proyecto contempla un programa de capacitacion para técnicos de la
institucion y el disefio de las diferentes componentes del sistema que permita lograr la
implementacidn operativa de los pronosticos meteorologicos de alta resolucion, a saber:
i) eleccion del modelo de pronéstico apropiado, ii) implementacion pre-operativa del
mismo, iii) diagramacién del procedimiento de calibracién, iv) definicion del periodo de
puesta punto operativo, v) testeo y validacion del modelo, y vi) etapa de seguimiento
operativo para la optimizacion de las diferentes componentes del sistema (informacién
de entrada, tiempos de procesamiento, generacion de prondsticos, despliegue gréfico y
emisién y distribucién de los prondsticos).

La implementacion de un proyecto de tales caracteristicas permitird lograr un
significativo fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa de SNET e
INSIVUMEH para producir previsiones meteoroldgicas a corto plazo que seran de
utilidad no sélo para el sistema de alerta temprana por inundaciones en la cuenca del rio
Paz, sino también para proporcionar valiosa informacién para otros organismos del
estado y las actividades productivas en general y lograr asi una sensible mejora de la
capacidad preventiva para beneficio de la sociedad en su conjunto.

Maés adelante en el informe se describe en detalle un proyecto de fortalecimiento
de la capacidad operativa de SNET e INSIVUMEH para producir pronosticos
meteoroldgicos.

2.2 Procesos climatolégicos

Los procesos climatoldgicos son aquellos que surgen al promediar cualquiera de
las variables atmosféricas durante periodos de tiempo prolongados, por lo menos
superiores a un mes. El ciclo anual es la principal fuente de variabilidad del clima en la
region y define claramente un periodo seco y un periodo humedo. La temperatura
también responde al ciclo anual y asi se establece una estacidn calida y una estacion
fresca.
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2.2.1 Temperatura

A lo largo del afio la temperatura presenta un maximo en el mes de abril y un
minimo en los meses de diciembre y enero, aunque la variacion anual es muy pequefia.
La temperatura varia apreciablemente con la elevacion del terreno y las zonas mas
elevadas registran valores sensiblemente inferiores a los de la parte baja de la cuenca.
Por ejemplo en la parte nororiental de la misma, con mayor elevacion, la temperatura
media anual es de 16° C mientras que en la costa del Pacifico la misma es de 20° C. Esta
diferencia de la temperatura a través de la cuenca se puede apreciar en la Figura 1 que
muestra la variacion de la temperatura a lo largo del afio de dos estaciones, una de ellas,
Quesada, ubicada en la alta cuenca en territorio de Guatemala y la otra, Montufar, en la
baja cuenca, sobre la costa Pacifica y también en territorio de Guatemala.

Figura 1
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La ubicacién precisa de cualquiera de las estaciones empleadas en el estudio se
puede consultar en el mapa de la Figura 6. La diferencia de la temperatura media entre el
mes mas caliente y el mes mas frio es del orden de 5° C en las partes méas elevadas y se
reduce a alrededor de 3° C en las partes mas bajas.

La variacion interanual de la temperatura es pequefia también aunque de acuerdo a
diversos estudios realizados (ver citas al final de este informe), durante el periodo 1961-
1990 se produjo un sostenido incremento de la temperatura media anual que alcanzé
1,2° C en promedio para todo El Salvador, lo que representa una tasa media anual de
incremento de 0,04° C. La década de los afios 80 fue la méas célida de todo el periodo
analizado. También se observa que el aumento promedio de la temperatura es
ligeramente mayor durante el trimestre diciembre-febrero y junio-agosto en relacion con
los restantes periodos del afio. Es importante destacar que el aumento de la temperatura
media no fue constante durante el periodo analizado sino que comenzo a acelerarse a
partir de los afios 70.
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Este aumento en la temperatura media no es un fendmeno exclusivamente local, ya
que es consistente con lo observado en otras regiones tropicales y es la evidencia del
calentamiento global que viene ocurriendo desde comienzos del siglo XX. EI cambio
detectado es relativamente pequefio y sus consecuencias no son claras aun. Sin embargo,
la prolongacién del proceso de calentamiento global comenzard a provocar cambios
irreversibles en el clima de la region que tendrdn impacto sobre la produccion de
alimentos y la disponibilidad de agua potable, con proyeccién sobre la sociedad en su
conjunto.

2.2.2 Precipitacion

La precipitacion en la region se caracteriza por un ciclo himedo muy bien definido
gue se extiende entre mayo y octubre y un periodo seco desde noviembre hasta abril.
Durante la estacion lluviosa, en julio y agosto, las diferentes estaciones analizadas
muestran un minimo relativo, es decir una disminucion de los totales de precipitacion.
Como ejemplo se presenta la Figura 2 con la precipitacion promedio en la estacion
Ahuachapan, que muestra claramente el minimo relativo en el mes de julio.

Figura 2
Precipitacion Promedio 1970-1999
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Este periodo, relativamente seco, tiene una duracion media de 10 dias
consecutivos y se lo conoce localmente con el nombre de “canicula”. La oportunidad en
que tiene lugar la canicula es variable pero se da con mas frecuencia durante los
primeros 10 dias de julio o los primeros 10 dias de agosto. Este patrén de variacion
anual de la precipitacion se manifiesta también en las otras estaciones de la cuenca
analizadas, como se puede apreciar en la Figura 3.
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Figura 3
Precipitac_:_ion Promedio 19_70-1 999

El Anexo | correspondiente a Meteorologia presenta el detalle del ciclo anual de la
precipitacion de las 12 estaciones seleccionadas.

La distribuciéon espacial de la precipitacion en la cuenca muestra un maximo
superior a 2.200 mm anuales en la zona oriental y un minimo de 1.000 mm en la zona
noroccidental. La Figura 4 muestra la precipitacién promedio anual en un conjunto
selecto de estaciones de la cuenca durante el periodo 1970-1999.
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Figura 4

_ Precipitacion promedio anual 1970-99

i

fﬁi!f}l’!h!l.’[;\

S APA
A

800

400

-400

-800

Figura 5
Anomalia Precipitacion Anual 1931-80
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En general se observa que la precipitacion en la parte salvadorefia de la cuenca es
superior a la del lado guatemalteco.

La precipitacion media mensual en la zona sudoriental es de 350 mm y en la zona
noroccidental es de 220 mm en los meses de mas lluvia, junio y septiembre. Durante el
periodo seco noviembre a abril la lluvia es inferior al 5% del total anual

El andlisis de las series de precipitacion anual durante mas de cinco décadas
muestra la alternancia de periodos con marcado déficit con otros periodos en que la
precipitacion supera ampliamente al valor medio historico.

Por ejemplo, la Figura 5 muestra las anomalias anuales de la precipitacion en la
estacion Ahuachapan, en la parte central de la cuenca, durante el periodo 1931-1980. El
valor promedio anual es de poco més de 1.800 mm, pero la figura muestra afios con
valores que superan en 400 mm el promedio, es decir que alcanzan valores de hasta
2.200 mm. Otros afios en cambio la precipitacion se ve reducida en hasta 400 mm, y mas
también, cuando el total anual apenas alcanza los 1.400 mm. También se observa una
oscilacién de la precipitacion anual que parece sugerir un ciclo del orden de 30 a 40
afios. A su vez esta serie de datos de 50 afios de extensién no presenta tendencia o
cambio a largo plazo de su valor medio.

Se realizo6 el mismo anélisis en otras dos estaciones, Santa Ana — Santa Lucia en la
parte alta de la cuenca y Atiquizaya en la alta media de la cuenca, ambas en territorio
salvadorefio y los resultados se comparan con los de Ahuachapan y se muestran en el
ANEXO II. Las tres estaciones presentan el mismo comportamiento lo cual permite
concluir que la variabilidad detectada a largo plazo es representativa de lo que ocurre en
toda la cuenca.

2.3 Capacidad de previsién a mediano plazo

La significativa variacién interanual observada tiene consecuencias en la dindmica
de la cuenca y en la explotacion agropecuaria. La sociedad es vulnerable al clima, en
particular a las variaciones que ocurren entre estaciones del afio 0 en afios consecutivos.
La captura de agua por parte de los reservorios, las cosechas y la produccion de
alimentos en general se desarrollan a lo largo de ciclos anuales y estacionales.

Las variaciones del clima afectan a estas actividades ya que introducen
modificaciones al “clima promedio”, con el cual la sociedad esta habituada a
desenvolverse. Puede decirse que la unica planificacion que hace el hombre es de
acuerdo al ciclo de las estaciones del afio sin prestar atencion a las variaciones que
tienen lugar, por ejemplo, entre dos veranos o entre dos inviernos consecutivos. La
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sociedad se desenvuelve en un escenario que presupone que cada afio las estaciones
seran una réplica del clima promedio.

Pero el clima es el resultado de un complejo balance entre la atmdsfera, la
superficie de la tierra y de los océanos, que se alcanza mediante la interaccion dindmica
de sus diferentes componentes. Los océanos tropicales, que cubren mas de las dos
terceras partes de la superficie terrestre y son fuentes de calor y vapor de agua para la
atmosfera, ejercen una notable influencia en el clima global y la regidn centroamericana
es un buen ejemplo de ello.

Fendmenos tales como El Nifio tienen una clara impronta en el clima de la region y
esto estd avalado por numerosos estudios. Es decir que el conocimiento previo de la
ocurrencia de alguna de las fases de este fendmeno permite conocer el escenario mas
probable que experimentara la region, tanto sea éste seco como himedo. Aun cuando las
variaciones de la temperatura la superficie del mar en los océanos tropicales no alcancen
a definir la ocurrencia de alguna de las fases del Nifio, las mismas pueden ser suficientes
para influir al clima local. ElI conocimiento de las condiciones oceanicas también
permiten disponer de valiosa informacién para la determinacién de los escenarios
climéaticos més probables.

En este sentido se realizaron analisis exploratorios de las observaciones climaticas
de la cuenca, empleando el programa de andlisis climatico ClimLab, desarrollado por el
suscripto para la Universidad de Columbia, Nueva York. ElI programa emplea las
observaciones de las temperaturas de la superficie de los océanos del mundo para
desarrollar sencillos modelos estadisticos de pronéstico de las condiciones climéticas
prevalentes a escala local. Estos analisis los realizaron técnicos de SNET e
INSIVUMEH en sendos talleres dictados en esas instituciones por el suscripto. Los
detalles de los mismos y un resumen de los resultados obtenidos se presentan mas
adelante en este informe. De este modo los técnicos de ambas instituciones recibieron
capacitacion especializada, una copia del programa ClimLab y, lo més importante,
participaron activamente del proyecto.

La conclusion de esos analisis, a pesar que el corto tiempo disponible no permitid
un estudio acabado, es que se confirmé la existencia de una razonable capacidad para
determinar con 2 a 3 meses de anticipacion el escenario climatico mas probable, tanto
éste sea seco 0 humedo. Esto tiene una notable proyeccion dentro de las actividades
preventivas a mediano plazo, del sistema de alerta temprana.
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X.3  Estaciones meteoroldgicas y climatoldgicas analizadas en la cuenca del rio
Paz y zonas lindantes

Se realiz6 un relevamiento de las estaciones de observacion meteoroldgica y
climatolégica en la cuenca del rio Paz y regiones lindantes, tanto las que estan
actualmente en funcionamiento como asi también aquéllas que han funcionado en el
pasado y disponen de un registro historico de observaciones. La informacion de El
Salvador fue proporcionada por el Servicio Nacional de Estudios Territoriales —SNET- y
la de Guatemala por el Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia -INSIVUMEH.

Producto del relevamiento se preselecciond la siguiente lista de estaciones de
observacién meteoroldgica y climatologica: a) en El Salvador las estaciones son las
siguientes: Santa Ana - El Palmar, Santa Ana - Santa Lucia, Santa Ana CLESA, Finca
Novi, Los Andes, Finca Lorena, Beneficio Monte Alegre, Beneficio Tazumal —
Chalchuapa, Chalchuapa FICA, Los Naranjos, Beneficio Buena Vista, Beneficio El
Carmen — Ataco, Canton El Nispero, San Francisco Menéndez, La Hachadura,
Ahuachapan FENADESAL, Ahuachapan S.M., Caserio El Junquillo, Candelaria de la
Frontera, Atiquizaya, Atiquizaya CEL, Coatepeque - ElI Congo y Lago de Coatepeque;
b) en Guatemala la lista es la siguiente: Asuncion Mita, La Ceibita, Quesada, Los
Esclavos y Montufar. EI ANEXO 111 contiene la lista de estaciones en donde las casillas
sombreadas indican los afios en que hay registros disponibles. Esa primera lista se
redujo, en funcién de la informacién disponible a un conjunto de 20 estaciones. La
Figura 6 muestra la ubicacion de las estaciones en la cuenca.
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Figura 6
Estaciones meteorologicas seleccionadas
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La lista de estaciones de la Figura 6 es la siguiente: en El Salvador: 1 Santa Ana, 2
Finca Novi, 3 Los Andes, 4 Finca Lorena, 5 Beneficio Monte Alegre, 6 Beneficio
Tazumal - Chalchuapa, 7 Los Naranjos, 8 Beneficio Buena Vista, 9 Beneficio El
Carmen, 10 Canton El Nispero, 11 San Francisco Menéndez, 12 Hachadura, 13
Ahuachapan, 14 Caserio El Junquillo y 15 Candelaria de la Frontera mientras que en
Guatemala son las siguientes: 16 Asuncion Mita, 17 La Ceibita, 18 Quesada, 19 Los
Esclavos y 20 Montufar.

De la lista inicial se seleccion0 otro conjunto de estaciones basado en calidad de la
informacién y disponibilidad de registros completos durante un periodo comdn y
simultaneo. Con este Gltimo conjunto reducido se realizd el analisis de variabilidad
climatica descripto en el Punto 2. La lista reducida es la siguiente: 1 Santa Ana, 3 Los
Andes, 6 Beneficio Tazumal - Chalchuapa, 7 Los Naranjos, 12 Hachadura, 13
Ahuachapan y 15 Candelaria de la Frontera; mientras que en Guatemala son las
siguientes: 16 Asuncion Mita, 17 La Ceibita, 18 Quesada, 19 Los Esclavos y 20
Montufar.
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El andlisis de variabilidad del periodo 1931-1980 se realizé sobre la base de una
lista de estaciones aun mas reducida ya que muy pocas de ellas tenian disponibles
registros extensos y completos de observaciones. Las estaciones seleccionadas son 1
Santa Ana, 13 Ahuachapan y finalmente Atiquizaya, la que no se incluye en la lista
inicial ya que sus registros se interrumpieron en el afio 1981.

X.4 Plan de capacitacion para técnicos en meteorologia e hidrologia de los
organismos técnicos competentes.

En coordinacion con SNET e INSIVUMEH se diagramaron actividades de
capacitacion para los técnicos de ambas instituciones con el objeto de fortalecer las
capacidades de los especialistas en meteorologia e hidrologia que trabajan en analisis de
informacidn climatica. La actividad consistié en un Taller de Capacitacion que se realizd
en cada una de las instituciones.

4.1 Taller de Capacitacion en el Uso del Programa Climlab

El objetivo del Taller de Capacitacion es presentar técnicas modernas que se
utilizan en el analisis de la variabilidad del clima a escala estacional e interanual. Para
ello se empleo el programa computacional ClimLab. EI programa ClimLab, del cual el
suscripto es autor, ha sido especialmente disefiado a solicitud de la Universidad de
Columbia, Nueva York, para su Instituto de Investigacion de la Prediccion del Clima
(IRI - International Research Institute for Climate Prediction). EI programa ClimLab se
utiliza para analisis de informacion climatolégica, estudios de variabilidad del clima y
disefio de sencillos modelos estadisticos de prevision de las condiciones climaticas
prevalentes a escala estacional. EI programa ClimLab es tanto una herramienta de
entrenamiento y capacitacion, como una herramienta para el trabajo diario en analisis
climético. La ventaja del programa ClimLab es que dispone de un sencillo y amigable
menu de ventanas que simplifica notablemente la realizacién de sucesivos pasos de
programacion que incluyen el manejo de bases de datos, diversos célculos estadisticos y
el despliegue grafico de los resultados. El programa ClimLab se instalo en las
computadoras de ambas instituciones y tanto a éstas como a los participantes de los
talleres se los incorporo a la lista de usuarios en el Instituto IRl de modo que en lo
sucesivo recibiran informacion sobre actualizaciones y/o modificaciones del programa.

Los talleres de dos dias de duracion cada uno se realizaron los dias 25 y 26 de
junio de 2003 en la sede de SNET en San Salvador y los dias 3 y 4 de julio de 2003 en la
sede de INSIVUMEH en Guatemala. A solicitud de SNET se llevd a cabo otra sesion de
trabajo con el programa ClimLab el dia 8 de julio de 2003. EI Anexo IV presenta el
programa del taller en SNET y el Anexo V el taller en INSIVUMEH y ambos describen
el objetivo, contenido, requisitos de los participantes e informacion necesaria para el
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desarrollo de las practicas guiadas. Los Anexos VI y VII presentan la lista de
participantes del taller de SNET y del taller de INSIVUMEH, respectivamente.

Durante el Taller los participantes aprendieron el uso del programa ClimLab y para
ello siguieron, bajo la guia del suscripto, los sucesivos pasos del Tutor Introductorio de
ClimLab. Este documento tiene por objeto guiar al participante a través de sucesivos
pasos que le permiten aprender una técnica para realizar el andlisis exploratorio de las
relaciones entre la variabilidad climatica observada localmente y la variabilidad de las
temperaturas de la superficie de los océanos globales. El Tutor Introductorio de ClimLab
emplea un método sencillo y facil de desarrollar para introducir modernas técnicas de
andlisis de variabilidad climatica y va acompafiado del documento Tutor Basico de
ClimLab que tiene la fundamentaciéon tedrica del método empleado. Los pasos que sigue
el Tutor incluyen i) desarrollo de un analisis exploratorio de la relacion entre los
caudales medios mensuales de un rio y las temperaturas de la superficie del mar a escala
global (TSM); ii) construcciéon de un sencillo modelo estadistico de pronostico de las
anomalias estacionales de los caudales en funcion de las observaciones de TSM; iii)
testeo y validacion del modelo estadistico de pronostico, y iv) discusién de los
resultados.

4.2 Resultados obtenidos en los Talleres de Capacitacion Climlab

Durante la dltima parte del Taller los participantes, guiados por el suscripto,
realizaron un ejercicio préactico que consisti6 en el analisis exploratorio de la
variabilidad climatica estacional de diferentes series de datos histdricos de precipitacion
en estaciones de la cuenca del rio Paz durante periodos recientes de 30 a 40 afios de
extension segun cada caso, como asi también el caudal medio mensual del rio Paz
registrado en la estacion La Hachadura durante el periodo 19621984, asociados con las
variaciones de las temperaturas de la superficie del mar a escala global. Sobre la base de
este analisis cada participante formulé un sencillo modelo estadistico de prevision de las
condiciones climéticas prevalentes a nivel estacional, tested la capacidad del modelo y
redactd un breve informe con los resultados obtenidos. EI Anexo VIII contiene el
extracto de uno de los 10 informes presentados por los participantes de ambos talleres.

X.5 Proyecto de Fortalecimiento de la capacidad de INSIVUMEH y SNET para
producir pronosticos meteorolégicos

En coordinacion con técnicos y directivo de SNET e INSIVUMEH se diagramo un
proyecto de fortalecimiento de la capacidad de ambas instituciones para producir
prondsticos meteorologicos mediante la implementacion operativa de un modelo
numérico de prondstico meteoroldgico
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Las Ultimas décadas son testigos del notable avance cientifico y tecnoldgico en la
capacidad para producir operativamente pronosticos meteorologicos de alta resolucién
espacial y temporal. Numerosos centros meteoroldgicos operativos en todo el mundo
utilizan a diario modelos numéricos de prondstico de precipitacion, temperatura, presion
atmosférica, viento, humedad, etc. y las instituciones de investigacion en ciencias
atmosféricas realizan continuos y existosos esfuerzos para mejorar la capacidad de los
modelos de pronostico para resolver apropiadamente los detalles espaciales y la
precision de las previsiones. En la actualidad es posible producir pronosticos
meteoroldgicos con un detalle espacial de 10 km. y en determinadas circunstancias aun
mayor, con resolucién horaria. Mediante la correcta adaptacion de un modelo de
pronostico a una region determinada es posible alcanzar un aceptable grado de exactitud
que permita disponer de valiosa informacién para la vida cotidiana, las actividades
productivas y recreativas, los sistemas de prevision y alerta temprana, el gerenciamiento
de los recursos hidricos, etc.

En la actualidad tanto en El Salvador como en Guatemala se utilizan los productos
operativos generados por los Centros Mundiales de Prondstico cuyo maximo detalle
espacial (valores en puntos separados casi 200 km.), como asi también su resolucion
espacial (un valor cada 12 horas), resultan insuficientes para satisfacer las necesidades
locales. La compleja topografia de la region exige resolver apropiadamente los
contrastes orograficos y el rapido cambio en distancias de pocos kilémetros de las
pendientes del terreno, su orientacién su elevacion. Estas caracteristicas locales le
imprimen una gran variabilidad espacial y temporal a la precipitacion y por ello la
informacién que reciben SNET e INSIVUMEH desde los centros mundiales resulta
insuficiente. Sin embargo estas instituciones cuenta con la capacidad basica de
equipamiento, personal y una basta experiencia y tradicion que lo habilita para la puesta
en marcha de un sistema de prondéstico de nivel acorde a la capacidad actual. Por otra
parte en la regidbn Mesoamericana existen centros operativos y de investigacion en
ciencias atmosféricas que disponen de modelos de prondstico con resolucion espacial
intermedia (puntos separados 30 km.). De tal modo es posible, tanto técnicamente como
operativamente, implementar un sistema de prondstico de alta resolucion espacial y
temporal para satisfacer las necesidades de ambos paises.

Para lograr este objetivo se requiere, en primer lugar, realizar un diagndstico
preciso de los requerimientos de equipamiento, comunicaciones y personal necesarios y,
a la vez, identificar las oportunidades y voluntades de cooperacion en la region e iniciar
la coordinacion de esfuerzos entre las distintas instituciones. Basado en lo anterior se
deberéa elaborar un programa de capacitacion para técnicos de la institucion y disefiar las
diferentes componentes del sistema para lograr la implementacién operativa de los
pronosticos meteoroldgicos. Esos componentes incluyen la eleccion del modelo de
prondstico apropiado, la implementacion pre-operativa del mismo, la diagramacion del
procedimiento de calibracion, definicion del periodo de puesta punto operativa y el
testeo y validacion del modelo. Este proceso se cierra con la etapa de seguimiento
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operativo para la optimizacion de las diferentes componentes del sistema, a saber, flujo
de la informacion de entrada del modelo, tiempos de procesamiento, generacion de
productos de prondstico, su despliegue gréafico y emision y distribucion de los
prondsticos. El impacto esperado es un apreciable fortalecimiento de la capacidad
técnica y operativa del SNET e INSIVUMEH para producir previsiones meteoroldgicas
a corto plazo de utilidad para otros organismos del estado, las actividades productivas,
los sistemas de prevencién y alerta por contingencias meteoroldgicas con una sensible
mejora de la capacidad preventiva para beneficio de la sociedad en su conjunto.

X.6  Conclusiones y recomendaciones

Existe suficiente informacion meteorolégica en SNET e INSIVUMEH que
permitio desarrollar el presente estudio y se cont6é con una total y amplia colaboracion
por parte de autoridades y técnicos de estas instituciones. La extension de algunos de los
registros observacionales, mas de 50 afios, resulté fundamental

El analisis de la informacion permitié determinar las principales caracteristicas
meteoroldgicas y climaticas de la regién. Como resultado del estudio se puede afirmar
que es posible extraer valiosa informacion para apoyar un sistema de alerta temprana en
el mediano y largo plazo, es decir con un horizonte de tiempo de hasta varios meses.

Por supuesto no es posible pronosticar con precision la ocurrencia de los eventos
con tal anticipacion, pero si determinar el escenario climatico prevalente, por ejemplo
aguas altas o aguas bajas durante una determinada estacion Iluviosa.

El pronostico detallado a corto plazo requiere de informacion mas precisa y
detallada y la misma no esta disponible. Para ello se requiere la instalacion y operacién
de una red densa de estaciones de medicion meteoroldgica con transmision en tiempo
real a una central de procesamiento.

Tal red debera contar con una densidad apropiada de estaciones particularmente en
la parte alta de la cuenca, donde la precipitacion es superior y desde donde las aguas
escurren rapidamente hacia la parte baja de la cuenca en terminos de pocas horas.

Es técnicamente posible implementar un sistema de prondstico meteorologico de
lluvia a corto plazo (horas) mediante la aplicacién de modelos de prondstico numérico
del tiempo.

Existe capacidad técnica basica en ambas instituciones, en términos de
comunicaciones y personal para la implementacion de un sistema de prondstico
numérico del tiempo, aunque serd necesario complementarla con el equipamiento
apropiado y la capacitacién del personal.
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XIl.  ESTUDIOS AGRONOMICOS

XI1.1 Introduccion.

En el presente documento se describen las actividades desarrolladas por el equipo
agroforestal y cartografico que forman parte del grupo de 14 profesionales ejecutores del
proyecto.

Los reportes realizados de dichas actividades se hallan dentro del marco del Plan de
Trabajo Ajustado del Proyecto, y de las cuatro etapas realizadas en el proyecto, que se
dio inicio el dia 21 de abril y finaliz6 el dia 21 de agosto del afio 2003, dentro del marco
del Proyecto.

El desarrollo del mismo se refiere a cuestiones profesionales, técnicas especificas y a la
descripcion de la metodologia y antecedentes empleados para la realizacion de las
actividades previstas. También se describen aspectos del desarrollo de actividades Inter
disciplinarias que se consideraron importantes en transcurso del trabajo.

Contiene ademds, una propuesta estratégica como recomendacion en procesos de
mitigacion, sus objetivos, fundamentos, justificacion y aspectos operativos. Si bien los
resultados se van describiendo en funcion de cada actividad, éstos las Conclusiones y
Recomendaciones se hallan contenidas en apartados especiales del presente informe.

X1.2 Desarrollo de Trabajos Relacionados a Contribuir a Activar la Gestion
Participativa de los Principales Riesgos y a Disponer de un Plan de Alerta
Temprana ante Inundaciones.

El desarrollo de la actividades que se describen a continuacion, son el resultado del
compromiso asumido, desde el inicio del Proyecto en la basqueda de criterios y trabajos
que colaboren en la orientacion de la problematica de la Gestidn Participativa y en la
busqueda de soluciones a los eventos de inundaciones en el area de la cuenca del Rio
Paz.

Para el desarrollo de las actividades, se describieron los componentes de las sub-
actividades a desarrollar, para cada resultado esperado. Esto es para permitir el analisis
mas detallado de los temas considerados como imprescindibles para el cumplimiento de
los objetivos, con sus correspondientes metodologias de analisis cientifico agrondémico.
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Toda ésta metodologia no fue estricta e inamovible, sino que estuvo sujeta a revision y
correccion para contemplar cuestiones intrinsecas o extrinsecas que hubiera ocurrieron
en el desarrollo del Proyecto y que no se hallaban contempladas.

Por otra parte teniendo en cuenta el gran volumen de informacién disponible sobre
temas relacionados al trabajo del Proyecto, se propuso concentrar la mayor atencion en
la practicidad sobre el escenario real, teniendo en cuenta la posibilidad de lograr la
mayor eficiencia de las actividades propuestas y que estas puedan medirse en la realidad.

A continuacion describen los cuatro temas involucrados en las actividades del proyecto:

X1.3 Analisis de la Influencia de las Actividades Agropecuarias y Forestales en el
Ciclo del Agua.

Este trabajo se halla enmarcado en el Resultado N° 3: Estudio Hidrologico Elaborado y
corresponde al desarrollo de la Actividad 3.4. del Plan de Trabajo Ajustado del
Proyecto.

El area de la cuenca del Rio Paz se halla bajo el riesgo de inundaciones, esto es producto
de dos causas fundamentales, una eventos naturales de precipitaciones extremas, y otra,
consecuencia de la pérdida de la capacidad de infiltracion de los suelos. Esta ultima
causa se debe a su vez, a la interaccion de varios factores, pudiendo ser naturales como
los incendios que provocan deforestacion o antrpicos producidos por el hombre como
el mal manejo del recurso suelo.

Por ello el estudio de la influencia de las actividades Agropecuarias y Forestales es
fundamental en el analisis de la dindmica del agua en el &rea de esta y otras Cuencas.

Para determinar la metodologia del andlisis que permita una vision clara y refleje
indicadores confiables, para que a su vez sirva de apoyo en la elaboracion del Estudio
Hidroldgico de la Cuenca del Rio Paz, se realizd una revision del material bibliogréfico
que se tuvo acceso (Ver Anexo 2: Bibliografia consultada) y que fuera cedida por las
instituciones de ambos paises. Esta revision permitid centrar el enfoque metodologico,
para la realizacién de las actividades, que se describen a continuacion.

Clasificacion Fitogeografica de Guatemala y Clasificacion Fitogeogréafica de El
Salvador.

La vegetacion de los tropicos esta estrechamente correlacionada con el clima. Los dos
principales sistemas de clasificacion de climas tropicales actualmente en uso, el de
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Koppen y Geiger (1936) y el de Holdridge (1967) emplean nombres de la vegetacion
para las diferentes regiones, estas se pueden agrupar en cinco categorias principales.

En América Central tanto en Guatemala como en El Salvador, se hallan dos de dichas
categorias:

Bosques Perennifolios de hoja ancha (30%).

Bosques Semideciduos y Arbustos (11%)

Ademaés hay un sistema de clasificacién que define las zonas ecoldgicas de acuerdo con
la vegetacion dominante y de parametros climaticos: “zonas de vida natural” (Holdridge
1947, 1967). Este sistema en la cual la temperatura media anual, la precipitacion y la
evapotranspiracion proporcionan los limites para cada zona de vida, nos permite tener un
panorama general de ubicacion, para lo cual se refleja en mapa (Anexo 3: EI' Salvador,
Zonas de vida segun el Dr. Holdridge) el escenario correspondiente a la Republica de El
Salvador.

4.1.2. Clasificacion Fitogeogréfica de la Cuenca del Rio Paz.
Clasificacion. Superficie y Ubicacion.

La Cuenca del Rio Paz tiene un area total de 2.647 Km2, distribuida en 925 Km2, que
representan un (34%) del éarea total de la cuenca en El Salvador y 1.722 Km2 en
Guatemala (66%). Dentro de esta superficie, y distribuidas en los tres niveles de la
cuenca, de acuerdo al sistema de clasificacion de Holdridge, se presentan las zonas de
vida que se describen a continuacién en la Tabla 5.

4.1.3. Cobertura Forestal de origen de la Cuenca del Rio Paz.

Como en el area de la cuenca no existen condiciones naturales virgenes que permitan
reflejar la cobertura de origen, para determinar dicha cobertura se remitié a la
clasificacion anterior por zonas de vida y se le sumo el &rea por sub-cuencas,
obteniéndose el siguiente resultado:

Zona Alta: Bosque htimedo Sub-tropical (templado), con una superficie de 1637.5 Km?
Zong Media: Bosque muy humedo Subtropical (calido), con una superficie de 365.8
Km

Zona Baja: Bosque hiimedo Subtropical (calido), con una superpie de 643.1 Km?

Este analisis permite tener una aproximacion a las condiciones naturales de la cobertura
forestal de origen previo a las acciones antropicas.
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Tabla 5. Zonas de Vida de la Cuenca del Rio Paz.
Seccion de Zona de Vida Caracteristicas principales
cuenca
Bosque hdmedo e Elevaciones 900 - 2115 msnm
subtropical templado e 145 dias de lluvia/afio
Alta [bh- S (1] e Biotemperatura 20° a 26°
[ ]
Superf.: 1637.5 km2. indilzédoc?;(;carpa y Quercus spp. como
Bosque muy hdmedo e 900 a 1000 m.s.n.m.
subtropical ~ calido| e 150 - 200 dias de lluvia/afio
Media [bmh S(c)] e Biotemperaturas 21° a 25°
e Persea donnel smithii, P. pseudostrobus,
Superf.: 365.8 km2. Quercus  spp., C. lusitanica, como
indicadoras.
Bosque hdmedo e 0-900 m.s.n.m,
subtropical ~ calido| e 80 - 110 dias de lluvia/afio
Baja (bmh s(c)) e Biotemperaturas 27° C
e Sterculia apetala, Platymisciun
Superf.: 643.1 Km2. dimorphandrum, Cordia alliodora y otras,
como indicadoras.

Fuente Plan Maestro Diagnostico General de la Cuenca (1998).

4.1.4. Cobertura Forestal actual de la Cuenca del Rio Paz.
Clasificacion, Superficie y Ubicacion.

Las formaciones vegetales naturales, se encuentran dispersas, y las mismas han sido
objeto de aprovechamientos desordenados e incendios forestales que han reducido la
cantidad y calidad de los vuelos; las masas actualmente presentes son:

Bosques halo6filos (manglares)
Bosque abierto (40% cobertura de copas, debido a fuerte intervencion)
Bosques de galeria (localizados en las margenes de los rios) y;
Arboles dispersos.
Para tener una aproximacion visual de la Cobertura Forestal, se presentan los siguientes
mapas: y Anexos 4: Mapa de Vegetal Arbdrea de El Salvador.
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Segun los resultados del Diagnéstico General de la Cuenca (1998), debido a las
condiciones edafo-climéticas de la cuenca, se ha estimado la produccion del bosque
natural en 14 m*/ha/afio. De acuerdo a estos datos, los mismos no satisfacen la demanda
de productos forestales (principalmente dentro-energéticos).

En algunos sectores de la cuenca localizados en los municipios de Ahuachapan, y
Jalpatagua, a partir de la década de los ‘80, se han realizado algunas reforestaciones con
las especies: teca (Tectona grandis), pino del Petén (P. caribaea var. hondurensis),
eucalipto (E. camaldulensis), madrecacao (Gliricidia sepium), melina (Gmelina arbérea),
leucaena (L. leucocephala) y otros recomendados por el proyecto Madelefia del CATIE.
Los rendimientos alcanzados, principalmente con eucalipto, oscilan entre los 5 a 25
m?>/ha/afio, dependiendo de los sitios y las densidades de siembra varian de 1600 a 2500
individuos/ha.

Con respecto a la superficie el analisis da como resultado la valoracion expresada en la
Tabla 6.

Tabla 6. Cobertura forestal en el area de la cuenca del Rio Paz.

Caracteristicas Guatemala El Salvador

o Superficie 1722 (km2) 925 (km?)

o Cobertura 29%(499.38 km2) 15(*)%(138.75km2)
forestal

(*) Sin cultivo de cafe.
4.1.5. Clasificacion taxondémica de Suelos de Guatemala.

El andlisis de este tema se realizO en base al trabajo publicado “Clasificacion de
Reconocimiento de los Suelos de la Republica de Guatemala” realizado por Charles S.
Simmons y otros en el afio 1959 en el cual se utilizo el Sistema de Clasificacion de
Suelos del Ministerio de Agricultura de los Estados Unidos de Norteamérica.

Analizar esta clasificacion de los suelos de Guatemala, junto con la de El Salvador, fue
la base para iniciar el calculo de infiltracion de la cuenca que se detalla a partir del item
6.1.10.

4.1.6. Clasificacion taxondémica de Suelos de El Salvador.
Para el andlisis de la clasificacion de suelos de El Salvador, se realizo la revision y toma

de datos de los trabajos realizados por los Ing. J. Roberto Denys y Miguel A. Rico Naves
en 1997, en el cual también se utilizé el Sistema de Clasificaciéon de Suelos del
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Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de Norteamérica. Ver Anexo 5:
Mapa Pedoldgico. El Salvador. USDA. MAG.

4.1.7. Taxonomia de Suelos de la Quenca del Rio Paz.
4.1.7.a. Andlisis por sub-cuenca, Area de Guatemala.

Mediante el criterio utilizado en los puntos 6.1.5. y 6.1.6 para el analisis de los suelos

de ambos paises se pudo obtener el resultado indicado en la Tabla 7 para el analisis
especifico del area de la cuenca de Guatemala.

Tabla 7 .Series de suelos de la cuenca del Rio Paz, zona Guatemala.

Referencia Denominacion. Superficies en hectéreas.
AM Arena playa de mar 990.77
Ay Ayarza 1040.13
Co Comapa 5577.87
Chj Chicaj 7020
Cul Culma 24645.44
Gu Glija 16673.55

Ji Jalapa 5857.43

Mg Mongoy 68499.08
My Moyuta 2163.1
Pi Pinula 4427 .4

Pp Papaturro 2238.64
Qa Quezada 2768.47
Sa Suelos Aluviales 2869.84
Ss Sansare 1099.37
Sub Subinal 481.17
Sui Suchitan 1034.64
SV Suelos de los Valles 4711.62
Tj Tecojate 2788.44

Tl Talqueza 2039.64

Ts Tiquisate franco 18813.68
175740.28

Ubicacion: Ver Anexo 6: Mapa Clasificacion de Reconocimiento Cuenca Guatemala.
MAGA.
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4.1.7.b. Anélisis por sub-cuenca, Area de El Salvador.

En este punto, también se utilizd el criterio de analisis de los puntos 6.1.5. y 6.1.6
obteniéndose la Tabla 8 resultado para el analisis especifico del area de la cuenca de El

Salvador.

Tabla 8 .Series de suelos de la cuenca del Rio Paz, zona El Salvador.

de Suelos
Aga
Hu
Aza
Chpa
Esa
lzc
Mijj
s.a.b.
Sac
San
Tgr
Tex
Chal
Chn
Iza
Maj
Mal
May
Tec
Aca
AG.
AG-31
Agu
AH-32
AH-33
AH-35
Ama
AN-24
AZ-34
Cha
Chi
CHp.
CM-12
CN-12
CN-12L
CT-25
Eca

Superf.
739.47
8606.91
10643.98
42.34
5028.81
9682.95
2324.95
3381.24
805.8
2514.05
5162.88
311.88
1430.96
891.17
471.34
1309.59
55.04
39.51
5.64
412.78
311.88
79.03
280.12
2384.22
711.24
802.27
855.19
61.39
232.85
170.76
9109.3
1629.23
0.71
395.14
774.04
1004.07
439.59

(%)
0.805875951
9.379828504
11.59983165

0.04614222
5.480407647
10.55249915
2.533735369
3.684882418
0.878162524
2.739816944
5.626517413
0.339887476
1.559463198
0.971198928
0.513667317
1.427193919
0.059982707
0.043058081
0.006146484
0.449848507
0.339887476
0.086127059
0.305275361
2.598327938
0.775110838
0.874315523
0.931987849

0.06690295
0.253760417
0.186094605
9.927334176
1.775538259
0.000773759
0.430624398

0.84355041
1.094237584
0.479066101

de Suelos
ES-33
Gua
IC-36
lj-25
I1S-25
I1S-28
Jab
LIA
Mab
MG-12
MG-23
MJ-16
MO-14
Mv
MY-35
Ozb
PC-23
Pch
PI1-31
Pia

Plr
Pga
Sat
Sja
SM-22
Sua
Tam
Taq
TB-14
TB-15
TM-15
TX-12
TX-31
Urbana
agua
YA-25
TOTAL:

Superf.

630.1
246.96
5964.44
195.45
568.71
176.4
165.82
177.81
150.29
775.45
827.67
258.25
37.4
565.19
2617.07
62.09
225.79
740.17
287.18
52.92
45.16
39.51
877.06
35.99
620.22
94.55
69.15
98.08
242.73
251.19
10.58
761.34
147.47
381.73
240.6
16.93
91759.77

(%)
0.686684297
0.269137524
6.500059176
0.213001818
0.619781346
0.192241089
0.180710983

0.19377771
0.163786356
0.845087031
0.901996496

0.28144139
0.040758598
0.615945243
2.852088355
0.067665812
0.246066414
0.806638813
0.312969364
0.057672327
0.049215462
0.043058081
0.955821821
0.039221977
0.675917052
0.103040788
0.075359815
0.106887789
0.264527661
0.273747387
0.011530106
0.829709923
0.160713114
0.416010152
0.262206383
0.018450349

99.9999891
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4.1.8. Clasificacion Agronémica de los suelos de la Cuenca

Para determinar el Uso Potencial de los suelos de la Cuenca se tuvo en cuenta la
“Determinacion del Uso Potencial del Suelo”, Informes de Cuadrantes de la Direc. Gral.
de Rec. Nat. Renovables del MAG. El cual ha adoptado la metodologia del Sistema de
Clasificacion de Tierras del Servicio de Conservacion de Suelos del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, Manual N° 210. Este sistema divide a los suelos en 8
Clases y que ademaés se subdividen en subclases dependiendo de las limitantes para el
uso agricola (Tabla 9).

Tabla 9. Capacidad de uso de la cuenca del Rio Paz.

Caracteristicas Guatemala El Salvador
Superficie (km2) 1722 925
Capacidad de Uso de las tierras | 1I-111 (28%), IV-V (18%), y | HI-111 (18%), IV-V (28),

VI-VII-VIII (44%) y
VI-VII-VIII (54%)

(Anexo 7: Mapa General de Capacidad de Uso El Salvador. MAG y (Anexo 8: Mapa
Capacidad de Uso de la Cuenca. Guatemala. MAGA.

4.1.9. Uso actual de los Suelos de la Cuenca. Superficies.

En la parte alta de la cuenca, se localizan masas forestales remanentes constituidas
principalmente por especies latifoliadas y el principal cultivo permanente de la zona es
el café. En la parte media de la cuenca existen sectores de bosque abierto, en forma
combinada con pastos, en las cuales se realiza ganaderia de tipo extensivo. En todo el
perfil de la cuenca el cultivo principal lo constituyen los granos basicos, el cual se
desarrolla sobre areas de ladera y secciones pequefias de los valles interiores. Las areas
de pastizales se ubican en los valles, en forma combinada con bosques ralos. Resultado
de la préactica agricola tradicional, existen muchos sectores dispersos en el perfil de la
cuenca, afectados por fuertes procesos erosivos.

Segun el trabajo realizado se pudo establecer el escenario de uso indicado en la Tabla
10. La obtencién de estos datos permite iniciar el analisis de la Infiltracion del area de la
cuenca teniendo en cuenta distintas variables.
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Tabla 10 .Escenario de Uso y superficies en hectareas.

Agricultura Anual 46475.40
Agricultura bajo riego 20554.50
Sistemas Agro/pastoriles 3920.20
Bosqgues de café 64051.30
Bosques de proteccién 5232.20
Bosque natural 70088.70
Bosqgue salado 2964.50
Frutales 6164.80
Frutales/Agricultura anual 2835.40
Frutales/Ganaderia 3200.20
Ganaderia 22353.20
Sistemas Silvo-pastoriles 14474.20
Tierras estériles 801.60

(Ver Anexo 9: Escenario de Uso del area de la Cuenca del Rio Paz. y Anexo 10:
Cuadros de Uso del Suelo en el Area de la Cuenca.

4.1.10. Infiltracion por tipo de Suelos de la Cuenca del Rio Paz.

La infiltracién desempefia un papel fundamental en los procesos de escorrentia como
respuesta a una precipitacion dada en una cuenca, y se define como el proceso por el
cual el agua penetra por la superficie del suelo y llega hasta sus capas inferiores.

Los principales factores que afectan la infiltracion en una cuenca pueden agrupare en los
siguientes grupos: textura del suelo, estructura y condiciones del suelo, vegetacion y
caracteristicas de la lluvia. Los diferentes factores que afectan cada fase, producen
maultiples combinaciones de pardmetros que impiden que haya una técnica generalizada
para medir la infiltracién.

Para éste trabajo, teniendo en cuenta el analisis y resultados de todas las actividades
precedentes y para determinar la capacidad de infiltracion de la Cuenca del Rio Paz, se
propuso la utilizacion del Método del “U.S. Soil Conservacion Service” (SCS), del
Departamento de Agricultura (USDA), el cual permite una metodologia para obtener la
Ilamada: Precipitacion efectiva o lamina de agua a partir de la cual, se produce
escorrentia superficial directa.

En este método la capacidad de infiltracion del suelo depende de varios factores:
* Uso del suelo.
* Tratamiento superficial al que a sido sometido el suelo.
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* Condiciones hidrolégicas del suelo.
* Condiciones de permeabilidad.
* Humedad antecedente.

La ecuacion matematica que se utiliza es la siguiente:

Pe = - ; S= e -10 Yy la=0.2S
(P-la+S) CN

Donde CN es el llamado numero de curva que depende de todos los factores enunciados
anteriormente y gue se obtiene de tablas como la: AMC Il, intermedia y la mas utilizada.
Pe = es la Precipitacion efectiva en (mm.) o ldmina que produce escorrentia superficial
directa para un intervalo de tiempo v,

P = es la Precipitacion en (mm.) para ese intervalo de tiempo.

En reuniones interdisciplinarias, llevadas a cabo en la segunda etapa del proyecto, donde
participaron el Hidrologo, el Meteordlogo el Cartografo y los Ing. Agrénomo y Forestal,
se expuso la aplicacion y desarroll6 el método aplicado al célculo de Infiltracion de la
Cuenca. Este, fue aceptado y, a su vez el Hidrélogo del Proyecto explicé los alcances y
ventajas de su aplicacién en la modelacién matematica de las curvas de crecidas del Rio.
Lo cual es de suma importancia en la elaboracion del “Plan de Alerta Temprano de la
Cuenca”.

Todos los trabajos descriptos en los puntos anteriores fueron la base para el analisis de la
infiltracion del agua que ingresa en forma de lluvia en el area de la Cuenca.

Teniendo en cuenta los datos necesarios a los efectos del objetivo de nuestro trabajo se
expresan los promedios calculados de los valores de CN., que tienen en cuenta los
valores a partir de los cuales se produce escorrentia por para cada zona de la cuenca y su
promedio general.
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Tabla 11. Valores de CN. Para el célpulo de Infiltracion del la serie de Suelos de la
Cuenca. Area de Guatemala.

Suelos Hectareas. % CN ponderado
AM 990.77 0.56 52 29.12
Ay 1040.13 059 79 46.61
Co 5577.87 3.17 88 278.96
Chj 7020 399 91 363.09
Cul 24645.44 14.02 84 1177.68
Gu 16673.55 9.49 86 816.14
Ji 5857.43 3.33 75 249.75
Mg 68499.08 38.99 88 3431.12
My 2163.1 1.23 86 105.78
Pi 44274 252 74 186.48
Pp 2238.64 1.27 82 104.14
Qa 2768.47 158 86 135.88
Sa 2869.84 1.63 86 140.18
Ss 1099.37 0.63 0
Sub 481.17 0.27 88 23.76
Sui 1034.64 0.59 0
SV 4711.62 2.68 82 219.76
Tj 2788.44 1.59 0
Tl 2039.64 1.16 79 91.64
Ts 18813.68 10.71 74 792.54

175740.28 100 409.6 8192.63

media ponderada

0.2912
0.4661
2.7896
3.6309
11.7768
8.1614
2.4975
34.3112
1.0578
1.8648
1.0414
1.3588
1.4018
0
0.2376
0
2.1976
0
0.9164
7.9254
81.9263

Tabla 12 Valores de CN. Para el célpulo de Infiltracion del la serie de Suelos de la
Cuenca. Area de El Salvador.

Suel
Aga
Ahu
Aza

0s

Chpa

Esa
lzc
Mjj

s.a.b.

Sac
San
Tar
Tex
Chal
Chn
Iza

Hectareas.
739.47
8606.91
10643.98
42.34
5028.81
9682.95
2324.95
3381.24
805.8
2514.05
5162.88
311.88
1430.96
891.17
471.34

(%)
0.805875951
9.379828504
11.59983165

0.04614222
5.480407647
10.55249915
2.533735369
3.684882418
0.878162524
2.739816944
5.626517413
0.339887476
1.559463198
0.971198928
0.513667317

CN ponderado

81 65.2759521
85 797.285423
87 1009.18535
70 3.22995543
67 367.187312
59 622.59745
77 195.097623
52 191.613886
61 53.567914
44 120.551946
70 393.856219
85 28.8904354
77 120.078666
44 42.7327528
45 23.1150293

Media

Ponderada

0.65275952
7.97285423
10.0918535
0.03229955
3.67187312

6.2259745
1.95097623
1.91613886
0.53567914
1.20551946
3.93856219
0.28890435
1.20078666
0.42732753
0.23115029
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Tabla 13 Valores de CN. Para el calculo de Infiltracion del la serie de Suelos de la

Maj
Mal
May
Tec
Aca
AG.
AG-31
Agu
AH-32
AH-33
AH-35
Ama
AN-24
AZ-34
Cha
Chi
CHp.
CM-12
CN-12
CN-12L
CT-25
Eca
ES-33
Gua
IC-36
lj-25
IS-25
I1S-28
Jab
LIA
Mab
MG-12
MG-23
MJ-16
MO-14
Mv
MY-35
Ozb
PC-23
Pch
PI-31
Pia

Cuenca. Area de El Salvador (continuacion).

1309.59
55.04
39.51

5.64
412.78
311.88

79.03
280.12
2384.22
711.24
802.27
855.19
61.39
232.85
170.76
9109.3

1629.23

0.71
395.14
774.04

1004.07

439.59
630.1
246.96
5964.44
195.45
568.71
176.4
165.82
177.81
150.29
775.45
827.67
258.25

37.4
565.19

2617.07

62.09
225.79
740.17
287.18

52.92

1.427193919
0.059982707
0.043058081
0.006146484
0.449848507
0.339887476
0.086127059
0.305275361
2.598327938
0.775110838
0.874315523
0.931987849

0.06690295
0.253760417
0.186094605
9.927334176
1.775538259
0.000773759
0.430624398

0.84355041
1.094237584
0.479066101
0.686684297
0.269137524
6.500059176
0.213001818
0.619781346
0.192241089
0.180710983

0.19377771
0.163786356
0.845087031
0.901996496

0.28144139
0.040758598
0.615945243
2.852088355
0.067665812
0.246066414
0.806638813
0.312969364
0.057672327

86
90
76
75
82
73
81
82
78
88
82
82
85
87
87
73
75
79
65
79
80
75
69
88
84
87
76
73
73
78
73
77
77
85
70
79
86
79
63
75
88
76

122.738677
5.39844363
3.27241412
0.46098628
36.8875775
24.8117857
6.97629179
25.0325796
202.669579
68.2097538
71.6938728
76.4230036
5.68675077
22.0771562
16.1902306
724.695395
133.165369
0.061127
27.9905859
66.6404824
87.5390067
35.9299575
47.3812165
23.6841021
546.004971
18.5311582
47.1033823
14.0335995
13.1919017
15.1146613
11.956404
65.0717013
69.4537302
23.9225181
2.85310187
48.6596742
245.279599
5.34559913
15.5021841
60.497911
27.541304
4.38309682

1.22738677
0.05398444
0.03272414
0.00460986
0.36887578
0.24811786
0.06976292

0.2503258
2.02669579
0.68209754
0.71693873
0.76423004
0.05686751
0.22077156
0.16190231
7.24695395
1.33165369
0.00061127
0.27990586
0.66640482
0.87539007
0.35929958
0.47381216
0.23684102
5.46004971
0.18531158
0.47103382
0.14033599
0.13191902
0.15114661
0.11956404
0.65071701

0.6945373
0.23922518
0.02853102
0.48659674
2.45279599
0.05345599
0.15502184
0.60497911
0.27541304
0.04383097
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Tabla 14 .Valores de CN. Para el célculo de Infiltracion del la serie de Suelos de la

Cuenca. Area de El Salvador (continuacion).

PIr 45.16 0.049215462 82 4.03566791 0.04035668
Pga 39.51 0.043058081 78 3.35853028 0.0335853
Sat 877.06 0.955821821 77 73.5982802 0.7359828
Sja 35.99 0.039221977 81 3.17698015 0.0317698
SM-22 620.22 0.675917052 75 50.6937789 0.50693779
Sua 94.55 0.103040788 83 8.55238537 0.08552385
Tam 69.15 0.075359815 69 5.1998272 0.05199827
Tag 98.08 0.106887789 82 8.7647987 0.08764799
TB-14 242.73 0.264527661 82 21.6912682 0.21691268
TB-15 251.19 0.273747387 85 23.2685279 0.23268528
TM-15 10.58 0.011530106 87 1.00311923 0.01003119
TX-12 761.34 0.829709923 46 38.1666565 0.38166656
TX-31 147.47 0.160713114 64 10.2856393 0.10285639
Urbana 381.73 0.416010152 86 35.776873 0.35776873
Agua 240.6 0.262206383 0 0
YA-25 16.93 0.018450349 80 1.47602795 0.01476028

91759.77  99.9999891 7393.37712 73.934

Para la zona de El Salvador el promedio de CN calculado es: 73,93
Para la zona de Guatemala el promedio de CN calculado es: 81,92
Y el valor de CN, Promedio Ponderado General del area de la Cuenca es: 79,18

Estos resultados obtenidos, son utilizados como parte de la Modelacion Matematica
Hidroldgica para la elaboracion del Plan de Alerta Temprana, ante inundaciones.

Como este método se puede aplicar para cualquier valor de intensidad de lluvia, a modo
de ejemplo se expresan los valores para una precipitacion de (50mm/hs.) para los suelos
de la cuenca del lado de Guatemala y una precipitacion de (100mm/hs.) (Ver Anexos 11)
Célculo de Infiltracion de la serie de Suelos de la Cuenca Rio Paz, Zona de Guatemala.
Y (Ver Anexos 12) Calculo de Infiltracion de la serie de Suelos de la Cuenca Rio Paz,
Zona de EIl Salvador.

4.1.11. Proyeccién de la capacidad de infiltracion en el tiempo.
En funcion de los datos obtenidos y del analisis efectuado, de todos los aspectos

enunciados en los puntos: (4.1.1. hasta el 4.1.10.) se puede inferir que la Cuenca del Rio
Paz actualmente se halla en una etapa muy critica con respecto a su capacidad de
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infiltracion y almacenamiento del agua que aportan las lluvias en el periodo de mayo a
octubre.

Si en el area de la cuenca continua con éstos sistemas de uso del suelo y de otros
recursos como el forestal, muy claramente enunciados en el Diagndstico General de la
Cuenca y el Plan Maestro, se puede inferir que el proceso de erosion se agravara y la
Infiltracion actual progresivamente se ira reduciendo. Lo cual provocaria mayores dafios
por inundacion de las zonas bajas de la cuenca.

Si este proceso se estabiliza, podran esperarse escenario semejante a los vividos en los
ultimos 10 afios, ante la presencia de eventos naturales de precipitaciones extremas.

Dicha estabilidad del proceso solo se lograra con la aplicacion urgentes medidas de
Mitigacion, como Programas de Extension Agropecuaria y Forestal, que tiendan a
transferir tecnologia de manejo y conservacion de suelos, diversificacion de cultivos,
nuevos Mercados (Ej. fruticolas y forestales), organizacion comercial y analisis
econdmicos agropecuarios.

Solo con la permanencia de dichos Programas de Extension y Transferencia de
Tecnologia, durante 5 a 10 afios, se podra pronosticar una reduccion del problema que
hoy nos toca abordar.

4.1.12. Revision y ajuste del analisis de la influencia de las actividades agropecuarias y
forestales en el ciclo del agua.

Se efectuaron distintas tareas correspondientes a completar y ajustar el trabajo realizado
para obtener el Calculo de Infiltracion en el area de la Cuenca del Rio Paz. Estos ajustes
se realizaron con el objetivo de tener una mayor precision en el andlisis de los
componentes involucrados en el método (SCS) para el célculo de Infiltracion, y fueron
realizados en el siguiente orden:

e Evaluacion y ajuste de la Cobertura Forestal de la Cuenca, en el sector de
Guatemala.

e Correlaciones del Uso Actual de Suelos, en el sector de Guatemala.

e Revision y correccion de valores numéricos para la obtencion del (CN) relacionados
con las areas de Cobertura Forestal, Uso Actual y su correlacion con las areas de las
Series de Suelos identificadas de la Cuenca en el sector de Guatemala.

e Evaluacion y determinacion de los valores de superficie de la Clasificacion
Agrologica de los suelos del sector de El Salvador.

e Anadlisis y determinacion de la composicion y los valores de superficie de la
Cobertura Vegetal en la cuenca en el sector de El Salvador.
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e Identificacion del Uso de Suelo y su cuantificacién en la cuenca, sector de El
Salvador.

e ldentificacion y andlisis cuali - cuantitativo de la Unidad de Mapeo de Serie de
Suelos de la cuenca en el sector de El Salvador.

e Correlacion de valores de superficie de la Cobertura Vegetal, el Uso Actual y la
Clasificacion de las Serie de Suelo del sector de El Salvador.

e Aplicacion del Método (SCS) para el calculo de Infiltracién de la cuenca en el sector
de El Salvador, en hoja de célculo de Microzof Excel, y

e Proyeccion de valores de infiltracion en el area total de la cuenca.

Las actividades mencionadas se realizaron en el contexto enunciado, el cual conté con la
valiosa colaboracion del Sistema de Investigacion del CENTA de El Salvador, del
Sistema de Informacién Geografica del SNET. de El Salvador, de la Direccién General
de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego y la Direccion de Recursos Naturales del
MAG de EIl Salvador. Asi como también de la buena predisposicion y colaboracion del
Equipo de Profesionales del Area de Agua y Suelo del MAGA de Guatemala, y del
Instituto Nacional de Bosques de Guatemala.

Teniendo en cuenta la metodologia utilizada en la determinacion de la Infiltracion, el
Sistema de Conservacion de Suelo del Departamento de Agricultura de los Estados
Unidos, ésta se pudo utilizar para determinar la Infiltracion del Agua de lluvia en la
totalidad del Area de la Cuenca del Rio Paz, logrando ajustar la Informacion y Unificar
la terminologia con respecto al uso de los suelos tanto en Guatemala como en EL
Salvador, denominandose Escenario de Usos. (Ver Anexo 9)

Ademas en este aspecto se pudo dividir el analisis de Infiltracion, en dos sectores de la
Cuenca: Zona El Salvador y Zona Guatemala. Esta divisién del andlisis en zonas, se
realiz6 por pedido del Voluntario Profesional Hidrélogo por considerar necesario ajustar
con mayor precision y detalle, el andlisis para la elaboracion del Modelo Hidroldgico
Matematico necesario para calcular el traslado de las crecidas en el Plan de Alerta.

El resultado obtenido necesariamente fue puesto a prueba y el criterio utilizado fue el de
cotejarlo con los datos expresados en el “Plan Maestro de Desarrollo Sostenible del
Recurso Hidrico en la Cuenca Binacional del Rio Paz. Planificacion y Manejo Del
Recurso Hidrico. Ing. Carlos Ventura Montenegro, Hidrologo”. (Ver Anexo 13:
Trascripcion Plan Maestro). Donde se mencionan distintos aspectos estadisticos de
régimen de lluvia y de Caudal del Rio Paz, obtenidos de las Estaciones Meteoroldgicas e
Hidrométricas que se hallan en la Cuenca.

En base a este cotejo se puede concluir que el Célculo de Infiltracion realizado, presenta
una diferencia porcentual minima del orden del 2 % con respecto a la transformacién
lluvia-caudal, de los promedios anuales en el area de la Cuenca del Rio Paz.
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X1.4 Capacitacion para Personal Tecnico Institucional.

Este trabajo se halla enmarcado en el Resultado N° 5: Plan de Capacitacion. Actividad
5.3: Capacitacion profesional para personal técnico institucional (Vinculado al resultado
3).

El Equipo Agronomico luego de ponerse en contacto con los Coordinadores Nacionales
del Proyecto, el Ing. Agr. Mario Moscoso Carranza del (MAGA.) Ministerio de
Agricultura de Guatemala y el Ing. Agr. Hugo Lone del (MAG.) Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de El Salvador, planifico la realizacion de dos exposiciones
técnicas a modo de Taller de Trabajo; una en cada pais, referente a los temas:
Infiltracion de agua, Método utilizado y Criterios del anélisis.

Las mismas tienen el objetivo de compartir con los Profesionales de las Instituciones
involucradas en este Proyecto, la metodologia utilizada para el calculo de infiltracion de
la cuenca del rio Paz, ademéas de la revision del trabajo y la recepcién de las
correspondientes sugerencias por parte de los asistentes.

* La primera tuvo lugar en las instalaciones del MAGA, el dia 9 de julio con la
participacion de profesionales del Area Agua y Suelo de la Unidad de Normas y
Regulaciones de de Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Guatemala. El taller de
trabajo se desarrolld en base a la exposicion del Modelo de Infiltracion (SCS.) y luego
de su analisis se realizé un trabajo practico del céalculo sobre el Area de la Cuenca de
Guatemala utilizandose para ello las series de suelos mas representativas. La duracién
total fue de 5 horas, contando al final del mismo con una Evaluacion y Comentarios de
los asistentes. (Ver Anexo 14).

* La segunda tuvo lugar en las instalaciones del MAG. el dia 8 de agosto contando con
la participacion de los Ing. Hugo Lone y Dario Zambrana. En la misma se expuso el
Modelo para el calculo de la infiltracion de la Cuenca utilizado para su incorporacion en
la modelacion matemaética del traslado de crecidas en el Rio Paz. Se analizaron ejemplos
practicos de series de suelos representativas, se fundamenté su uso y se analizd su
utilidad para futuros trabajos en el sector agropecuario de esta zona y otras de interés
para el gobierno de EI Salvador. Al finalizar la jornada, los asistentes realizaron
comentarios y sugerencias sobre la aplicacion y resultados de este método. (Ver Anexo
15).

En la misma linea de trabajo y dentro del mismo marco de referencia de actividades, el
Profesional Ing. Agr. Voluntario Internacional fue invitado por el Coordinador Nacional
de EIl Salvador, Ing. Hugo Lone, a colaborar con el estudio y analisis de los Programas
Bonos Forestales y Desarrollo Forestal que se hallan dentro de los lineamientos de
Incentivos Forestales de la Ley Forestal Decreto N° 854, cuya implementacion se
encuentra en proceso.
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Para realizar dicha tarea dentro del marco de los objetivos de nuestra mision, se
realizaron dos reuniones de trabajo con el Ing. Josué Guardado referente del area
Forestal de la Direccion General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego, en la cual
se realizaron distintos andlisis que se consideraron convenientes y el resultado de las
mismas fueron los siguientes:

e Andlisis y recomendaciones en Aspectos Legales.

e Revision y recomendaciones en Aspectos Técnicos Forestales.

e Sugerencias con respecto a Calidad Total del Proceso de Incentivos Forestales.

e Analisis de la continuidad del sistema y recomendaciones en el proceso.

e Sugerencias de Flexibilizacion en Aspectos de Tenencia de tierras.

e Sugerencias en aspectos de vulnerabilidad y fortalezas del Sistema de Gestion y
Gerenciamiento.

e Recomendaciones para el proceso de Contratacion del Administrador, y

e Andlisis y recomendaciones en el Sistema de Control y Seguimiento de los

Programas.

Este trabajo fue analizado y presentado exclusivamente dentro de los términos del
Marco de la Ley Forestal Decreto N° 852 de El Salvador. Para ello se cont6 con los
Documentos Originales siguientes:

Programa Bono Forestal de El Salvador. Fondos FANTEL.

Programa Nacional de Desarrollo Forestal de El Salvador. (FORESTA-ES)

Términos de Referencia para contratacion del Administrador del Programa Bonos
Forestal de El Salvador.

Contratacion de Servicios Técnicos para la realizacion del “Programa Nacional de
Desarrollo Forestal de E Salvador”.

Estas actividades se la presentan y describen como parte del punto 6.2. del presente
Informe, pero corresponde aclarar que se halla directamente relacionado con el
componente (Instituciones Intermedias), del punto (6.3.2.) que continuacion se detalla.
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X1.5 Elaboracion de Recomendaciones en Procesos de Mitigacion.

Dentro del Plan de Trabajo Ajustado, éste trabajo se halla en el marco del Resultado N°
1 “Plan de Alerta”. Actividad 1.4: Elaboracion de recomendaciones en procesos de
mitigacion.

Sub-actividades: Agropecuarias y forestales.

Para el cumplimiento de esta actividad, desde la vision Agropecuaria y Forestal se ha
planteado el criterio de trabajar con distintos componentes:

e Productores Agropecuarios y sus Organizaciones.
e Instituciones Intermedias, y
e Instituciones y Actores de Gobierno.

El Objetivo de estas acciones es el de activar mecanismos y procesos tanto a nivel
individual de los actores de la Cuenca, como a nivel de Instituciones Gubernamentales y
ONG, que tiendan a la recuperacion de los Recursos Naturales mediante la
transformacion del escenario actual de uso, hacia un manejo de conservaciéon y que
econdmicamente fueran sostenibles. Por medio de lo cual se pueda tender a la
disminucion del problema de las inundaciones generando procesos de mitigacion.

Para ello se realizaron las acciones siguientes:
4.3.1. Productores Agropecuarios y sus Organizaciones.

Con respecto a éste componente se adoptd el criterio de continuar con el proceso llevado
a cabo por el Equipo Social del Proyecto, referido a la Socializacion, Sensibilizacion y
Concientizacion de la poblacion.

Para ello, en reunion técnica de trabajo con el mencionado Equipo Social se propuso una
metodologia de trabajo, que consiste en Talleres de Trabajo Grupal con la mecanica de
Dinamica de Grupo Participativo. Luego de una intensa reunion e intercambio de
opiniones, y teniendo en cuenta las sugerencias realizadas por el Equipo Social,
finalmente se aceptd la metodologia del trabajo propuesta para el desarrollo de esta
actividad.

Es asi que el 18 de julio resulto la organizacion del “1° Taller de Gestion Participativa
del Riesgo en el Sector Agropecuario Binacional de la Cuenca del Rio Paz, donde
participaron lideres comunitarios, (representantes agropecuarios) de los municipios de
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San Lorenzo, Ahuachapdn y Atiquizaya de El Salvador y de Comapa y Jerez de
Guatemala.

4.3.1.a. 1° TALLER: Gestion Participativa del Riesgo en el Sector Agropecuario
Binacional de la Cuenca del Rio Paz. (18/07/03) (Sal6n Municipal de Jerez) Guatemala.

4.3.1.b. Objetivo General:

Promover la participacion de los representantes agropecuarios de los municipios de la
cuenca del Rio Paz, en el marco de la elaboracidn de Propuestas de Mitigacion.

4.3.1.c. Objetivos Especificos:

e Iniciar el proceso de integracién de la comunidad agropecuaria y forestal en
cinco municipios de la cuenca binacional.

e Proponer el anélisis de la probleméatica Agropecuaria y Forestal con una vision
de gestion local de riesgo.

e Motivar el aprendizaje y la apropiacién de la metodologia del analisis de los
problemas derivados de las actividades Agropecuarias y Forestales.

e Formular proyectos y propuesta de Procesos de Mitigacion en el Sector
Agropecuario.

4.3.1.d. Metodologia: “Dinamica de Grupo”.

El taller consistié en el trabajo y participacion dinamica de representantes agropecuarios
de las comunidades de los municipios de la zona alta de la cuenca del Rio Paz, y su
desarrollo consistio en el andlisis de la problematica agropecuaria y forestal de la cuenca
a nivel individual de cada zona a y grupal del area de la cuenca. Buscaron las causas de
los problemas y se plantearon soluciones.

Esta metodologia se describe en el Anexo 16 Documento del Taller: Descripcion de la
metodologia. Donde se expresa el contenido y la explicacion de cada consigna planteada
en el taller. La duracion del mismo fue de 6 horas con un descanso de 1 hs. en el
almuerzo.

4.3.1.e. Productores Agropecuarios Asistentes:

Dentro del marco de éste trabajo, asistieron los representantes agropecuarios
seleccionados en reuniones previas que el Equipo Social considero dentro de su esquema
de trabajo y fueron de los siguientes municipios: San Lorenzo, Atiquizaya y Ahuachapan
del sector de El Salvador. Y de los municipios de Comapa, y Jerez del sector de
Guatemala. En el (Anexo 17) se describen los nombres de los participantes.
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4.3.1.f. Profesionales Asistentes:

El trabajo realizado durante el taller Agropecuario, se conto con la presencia activa de
los siguientes profesionales integrantes del Proyecto:

o Ing. Joczabet Guerrero. Voluntario Nacional, Movilizadora Social. (El Salvador).
Ing. Javier Magafia. Voluntario Nacional, Ambientalista. (El Salvador).
Antropologo Luis Gaytan. Voluntario Nacional, Antropdlogo. (Guatemala).

Ing. Julio Juarez. Voluntario Nacional, Agronomo. (Guatemala).

Ing. Heladio Siquinajay Marroquin. Voluntario Nacional, Cartdgrafo.
(Guatemala), y

o Ing. Julio Luconi. Voluntario Internacional, Agronomo. (Argentina).

Ademas para la realizacion de esta actividad se contd con la excelente colaboracion y
gestion de recursos econdmicos de parte de la Coordinacion de Guatemala los Ings.
René Moscoso Carranza, Carlos Obin Marroquin y el enlace con la Vicepresidencia el
Ing. Walter Caceres Lopez.

Para la visualizacién grafica del taller realizado se anexan fotografias de algunos
aspectos del mismo. (Ver Anexos 19 y 20).

4.3.1.9. Elaboracion del Plan de Trabajo, para cada municipio.

En base al trabajo realizado durante el transcurso del taller, cada grupo de cada
municipio pudo establecer las bases para la elaboracion de su Plan de Trabajo que
podran realizar y ejecutar a partir de la propia organizacién y compromiso.

El objetivo de esta Gltima etapa es la de concluir el proceso iniciado, dejando en marcha
con los actores involucrados, un Plan de Trabajo a los representantes agropecuarios de
cada Municipio, que permita a los mismos, caminar sobre etapas, en la busqueda de
soluciones a los problemas identificados y las soluciones propuestas.

Con respecto a ésta consigna se priorizd por distintos motivos el desarrollo en forma
individual de cada grupo en cada Municipio, y para completar este trabajo se
planificaron las siguientes reuniones:

* Grupo Ahuachapan: el dia 5/8 a las 8hs. en Ahuachapan en Marcha.

* Grupo San Lorenzo: el dia 31/7 a las 8 hs. en la Casa Comunal.

* Grupo Jerez — El Portillo: el dia 12/8 a las 8 hs. en la casa del Sr. Juan Silva.

* Grupo Atiquizaya: el dia 24/7 a las 8 hs. en la casa de la Sra. Carmen E. de Torres.
* Grupo Comapa: el dia 28/ 7 a las 9,30 hs. en la Casa Comunal de Comapa.
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4.3.1.h. Resultados.
Los resultados del Taller Agropecuario se transcriben en el Anexo 18.

Y en base al compromiso de cada involucrado, sus habilidades y al acompafiamiento o
apoyo que se logre de los niveles Institucionales de Gobierno u ONG., se veran los
resultados en el Proceso de Mitigacion de los problemas.

De las reuniones planificadas se concretaron las del Grupo de San Lorenzo, Atiquizaya
en El Salvador y la de Comapa, en Guatemala.

En Atiquizaya se planificd el involucramiento de otros representantes del municipio por
medio de reuniones de concientizacion para lograr mayor fuerza en la busqueda de
soluciones. Y es asi que surgio la idea de formar una confederacion de Adescos, en el
Municipio.

En San Lorenzo los integrantes del grupo, se propusieron como meta la promocion de
una ley binacional para solucionar el problema que se tiene para transportar los granos
béasicos que de un lado a otro de la frontera.

En el caso de Comapa los representantes del grupo decidieron asociarse y aprovechar la
figura legal de la “Asodelco” que es una Asociacion para el desarrollo comunitario
comapense, la cual ya esta funcionando en el municipio con personeria juridica
legalizada y por medio de la cual podran canalizar sus esfuerzos en busqueda de
oportunidades para solucionar los problemas planteados.

4.3.2. Instituciones Intermedias.

Con respecto al componente Instituciones Intermedias, y la elaboracion de
recomendaciones en procesos de mitigacion, se iniciaron acciones de vincular los
objetivos de nuestro Proyecto con los del Fondo de Reconstruccion y Modernizacion
Rural. Para ello se establecieron contactos y reuniones con el Director Ing. Manuel
Ponce, el cual se mostré muy interesado y dispuesto a darle continuidad a las propuestas
realizadas sobre los proyectos que desde nuestro marco de trabajo se pudieran
desarrollar.

También se realizaron distintas actividades y fue prioridad el andlisis de los Aspectos
Forestales relativos a Incentivos Forestales tanto de Guatemala como de EI Salvador, por
considerarlos fundamentales en los “Proceso de Mitigacion” de los Problemas
relacionados con las inundaciones de la Cuenca del Rio Paz.
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Para analizar esta cuestion se concreto una reunion con el Sub Gerente del Instituto
Nacional de Bosques de Guatemala el Sr. José Rolando Zanotti, el cual informd sobre
los objetivos y alcances de los Incentivos Forestales actualmente vigentes en dicho pais.
Por otro lado ya se menciond en 4.2., que se colaboro en el andlisis y recomendaciones
de los Incentivos Forestales Programas: Bono Forestal y Desarrollo Forestal de El
Salvador, que préximamente entraran en vigencia.

En otro ambito y siendo promovido por el Sr. Jaime Garcia Prieto Director Gerente de
ACDIAM, se particip6 de una reunion realizada en el mes de julio en la Vicepresidencia
de El Salvador con la presencia de la Sra. Esperanza de Rivas, los Srs. Angeluchi Silva,
Fabrizio Brutti, Jaime Garcia P. y el Sr. G. Platais representante del Banco Mundial.

El motivo de la misma fue el de informar en forma general sobre las acciones realizadas
desde el Gobierno del EI Salvador sobre el area de la Cuenca del rio Paz y ademas,
analizar las perspectivas y proyecciones de los lineamiento de trabajo desde el enfoque
del Banco Mundial, sobre ésta area.

En este ambito se logro interesar a dicho organismo internacional, sobre la importancia
de la conservacion de los Recursos Naturales de la cuenca y la posibilidad de acciones
futuras sobre el area.

4.3.3. Instituciones y actores de gobierno.

Teniendo como base el analisis de las actividades realizadas es los puntos anteriores este
ultimo aspecto se halla dirigido a las Vicepresidencias de Guatemala y El Salvador y/o a
la futura Figura Legal de la Cuenca del Rio Paz, y es alli a donde apunta y dirige la
siguiente propuesta y estrategia de implementacion para procesos de mitigacion.

4.3.3.a. Propuesta y estrategia de implementacion para procesos de Mitigacion.

4.3.3.b. Titulo: “RIO PAZ EN MARCHA”. PERFIL DE PROYECTO ESTRATEGICO
PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO INTEGRADO Y SOSTENIBLE DE LA
CUENCA DEL RIO PAZ. (PROYECTO N° BID/OEA/CCB-002/2002)

4.3.3.c. Objetivos:

e Establecer un Método de Desarrollo Productivo Integrado y Sostenible que
interaccione los mecanismos institucionales para permitir que los Organismo
Internacionales de Cooperacion y Apoyo Financiero, lleguen con mayor rapidez
y eficiencia a los actores principales de la Cuenca del rio Paz.
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e Apoyo de la Iniciativa Cascos Blancos al Programa de gestion de riesgo
participativo en la Cuenca Binacional del rio Paz. (PROYECTO N°
BID/OEA/CCB-002/2002)

e Lograr un mejoramiento sostenible de las condiciones sociales y econémicas de
las comunidades rurales y de los pequefios productores pobres de los
departamentos occidentales de EI Salvador, mediante una mejora de las
capacidades de acceso a oportunidades de negocios y mercados, asi como a los
mercados laborales. (Fondo de Reconstruccion y Modernizacion Rural).

4.3.3.d. Justificacion.

El contexto Actual de la Propuesta “RIO PAZ EN MARCHA” proviene del analisis de
los siguientes criterios y enfoques:

El proceso de reconversion que impone el actual contexto socio econémico y ambiental
tanto a nivel nacional como internacional induce a los servicios de asistencia técnica a
rever las estrategias y metodologias, remplazando una actitud mas bien
“transferencista” por un proceso “formativo de caracter permanente” que le facilite a los
productores ampliar su capacidad para identificar y resolver problemas, generando
opciones viables para mejorar su situacion. En otras palabras se debe propiciar que los
productores sean sujetos de su propia transformacion.

Este proceso exige que la metodologia de trabajo esté basada en préacticas de aprendizaje
que respete los ritmos y los tiempos del productor para asimilar la informacion y
desarrollar la capacidad para utilizarla.En sintesis, la participacion del productor y su
grupo familiar es la condicidn excluyente de este método.

La propuesta de “RIO PAZ EN MARCHA” con el método grupal participativo
constituye un camino para consolidar la transformacion econémica social y ambiental
que exige el contexto actual.

En otros términos se debe comenzar por transformar la forma de pensar de las unidades
agropecuarias, de encarar el proceso productivo, de darle importancia a la informacién
de los mercados, de iniciar nuevas formas de produccion y de vida.

Para lograr que los productores que se vinculan con “RIO PAZ EN MARCHA” tengan
la posibilidad de mejorar su capacidad de gestion y encontrar alternativas viables de
transformacion, el Proyecto propone una estrategia central, la conformacion de grupos
de productores, a los cuales debe asistir con los costos de la asistencia técnica por un
tiempo determinado.
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Como profesional de la Ingenieria Agronémica conciente que los procesos productivos y
econdmicos son dinamicos y extremadamente sensibles a los cambios, se considera
conveniente la propuesta de intervencion sobre los actores de la cuenca en forma de
procesos de transformacion, respetando los tiempos y capacidades de incorporacion de
conocimientos de los mismos.

4.3.3.e. Antecedentes.

En el mundo existen ricas experiencias que RIO PAZ EN MARCHA pretende
capitalizar.

Francia. Esta metodologia tuvo su origen en Francia, después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando un conjunto de productores relacionados con la Juventud Agraria
Cristiana encontraron, en esta forma de trabajar, un camino par capacitarse y contribuir a
que el medio rural francés saliera del atraso relativo en que se encontraba en ese
momento. De esta manera nacieron los Consorcios de Estudios de Técnicas Agricolas
(CETA) constituidos por 10 o 15 productores cada uno.

En la actualidad, éstas y otras formas grupales promovidas por el gobierno, coexisten y
estan reunidas en la Federacion Nacional de Grupos de Estudios y Desarrollo Agricola
(FNGEDA) que cuenta con aproximadamente con mas de 1500 grupos.

Argentina. En este pais en 1957 Pablo Hary, con otros vecinos de la zona de Henderson
y Daireaux (Buenos Aires), basandose en el método francés, constituyeron el primer
Consorcio Regional de Experimentacion Agricola CREA. En 1967 el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de la Provincia de Santa Fe firma un convenio con la ya
instalada Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola
(AACREA) con el objetivo de difundir la metodologia grupal.

Para esta época ya existian en la Argentina cerca de 150 grupos CREA, cuya experiencia
fue muy importante en la difusion de la metodologia grupal en Uruguay, Paraguay y
Brasil. En Chile también se utilizaron estos métodos para la transferencia de tecnologia
(grupos GTT).

Posteriormente en la Argentina estos grupos tomaron un nuevo impulso de la mano de
Grandes Empresas Lacteas coma la Serenisima S.A. y SANCOR Cooperativas Unidas.
Un esquema similar fue adoptado por la Asociacion de Cooperativas Argentinas y
constituyen los grupos de Accion Cooperativa de Extension Rural (ACER).

En este marco histérico y en el escenario de la crisis que atravesava el sector
agropecuario, en el afio 1993 se impulso desde el gobierno argentino la iniciativa de un
Programa de Reconversion Productiva denominado CAMBIO RURAL, con la
metodologia grupal y por primera vez en forma integrada para todo el pais.

Actualmente esto grupos no solamente permitieron el acercamiento de la tecnologia al
sector agropecuario sino que son generadores de éstas y en varias regiones del pais
alcanzaron niveles productivos de exportacion.
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4.3.3.f. Metodologia'y marco operativo.

Se describe a continuacion los pasos operativos por medio de los cuales se sustenta la
viabilidad de la Propuesta “RIO PAZ EN MARCHA”. Si bien, no se describen los
componentes de cada paso operativo, se deja constancia de la predisposicion para
realizarlo, cuando se tome la decision de llevar acciones concretas al escenario de la
Cuenca del Rio Paz.

o Legalizacién y Compromiso de los Gobiernos Nacionales de respaldar la
ejecucion y continuidad del Proyecto.

o Existencia actual de Lineas de Financiamiento para la ejecucion del Proyecto.

o Compromiso y Participacion de Instituciones Intermedias no gubernamentales en
el Proyecto.

o Complemento y adaptacion del Proyecto a los Objetivos y o Componentes de los

FONDOS FINANCIEROS actuales vigentes.

o Asegurar la Informacién a Productores, Grupos de Productores, Organizaciones
Agropecuarias y o Instituciones relacionadas, de los alcances y beneficios del
Proyecto “RIO PAZ EN MARCHA”.

o Conformacion de la Comisién de Accion Binacional de la Cuenca (CAB). Para el
seguimiento y evaluacién del proyecto a nivel de Cuenca Binacional

. Conformacion de la Coordinacion Nacional. Para el Seguimiento y evaluacion
del proyecto a nivel de cada pais (CN).

o Contratacion y Capacitacion de los Agentes de Proyectos. (AP).

o Firma de convenios de cooperacion de las Estructuras de Extension de los
Estados para el apoyo Operativo del Proyecto. (Oficinas o Agencias de
Extension). Para el funcionamiento de las Agencias de Proyectos.

o Formacion de los Grupos de Productores y Constitucion de la Carta de
Compromiso con el Proyecto.

o Contratacion y Capacitacion de los Promotores Asesores. (PA) Profesionales de
las Ciencias Agropecuarias y Forestales que trabajaran directamente con cada

grupo.
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. Puesta en marcha del Proyecto “RIO PAZ EN MARCHA?”. Fecha de inicio del
Proyecto inauguracion con el primer grupo inscripto.

o Desarrollo del Plan de Accidn de cada Grupos. (PA).

o Anaélisis Econdmico y Financiero individual de cada integrante del Grupo.

o Analisis Econdmico y Financiero de cada Grupo.

o Proyectos de Inversion de cada Grupo.

o Andlisis Economico y de Sostenibilidad Ambiental de cada Proyectos de
Inversion.

o Informe mensual de cada Grupo, con planillas de asistencia y cronograma de

avance de actividades.

o Reuniones de Seguimiento y Evaluacion de los Promotores Asesores dirigidas
por el Agente de Proyectos.

o Informe de Seguimiento de cada Agentes de Proyectos, dirigida por el
Coordinador de la (CAN).

o Informes de Seguimientos y Evaluacion de la Coordinacion Nacional.
o Informes de Seguimientos y Evaluacién de la Unidad Ejecutora Binacional.

Estos son los pasos operativos que debe darse en la secuencia de implementacion de la
Propuesta del Proyecto.

Con esta metodologia de trabajo directo con Grupos de Productores de la Cuenca, se
lograra la Incorporacion de Tecnologia y Conocimientos, que por otro lado los mismos
productores estan reclamando. Asi mismo generara un efecto multiplicador sobre otras
areas extra cuenca.

Es mediante el Trabajo en Grupos de Productores y con la asistencia de un profesional
de las ciencias agropecuarias que exige este proyecto, la forma mas apropiada de
adaptacion de la tecnologia disponible y capacitacion en las mas variadas areas. En la
medida que estas tecnologia y o capacitaciones de los productores se pone en marcha,
también es donde se pone en marcha el proceso de Transformacion del Uso de los
Recursos y comienza el Proceso de Mitigacion. Trabajando en base a un escenario
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representativo en cantidad de productores y superficie a intervenir, también seran
representativas las trasformaciones a lograr.

X1.6 Resultados.

* El inicio y desarrollo y culminacion de los trabajos se realizaron teniendo en cuenta el
Plan de Trabajo inicialmente propuesto por las partes, y los recursos afectados para el
desarrollo del Proyecto.

* A partir del segundo mes, las actividades ejecutadas fueron realizadas en conjunto con
el Ingeniero Forestal Julio Juarez y el Ingeniero Agronomo Heladio Siquinajay
Marroquin contrapartes de Guatemala.

* Con respecto al Resultado 1: Plan de Alerta, y a las actividades 1.4: Elaboracién de
recomendaciones en procesos de mitigacion, especificamente las Sub-actividades:
Agropecuarias y Forestales se realizaron acciones y propuestas de trabajos en distintos
niveles, (a) Productores Agropecuarios y sus Organizaciones. Lograndose establecer la
metodologia y activar el proceso de mitigacion a nivel de representantes Agropecuarios
de los Municipios de Comapa y Jerez de Guatemala, de Ahuachapén, Atiquizaya. Se
dej6 en marcha con los actores involucrados, un Plan de Trabajo en cada Municipio que
permite a los mismos, caminar sobre etapas en la busqueda de soluciones a los
problemas identificados y las soluciones propuestas. En base al compromiso de cada
involucrado, sus habilidades y al acompafiamiento o apoyo que se logre de los niveles
Institucionales de Gobierno u ONG., se veran los resultados en el Proceso de Mitigacion
de los problemas.

(b) Instituciones Intermedias, se participd en el proceso de andlisis y recomendaciones
en los Programas de Incentivos Forestales de El Salvador y

(c) Instituciones y Actores de Gobierno, se propuso una estrategia de accion directa
denominada: Propuesta y Estrategia de Implementacién para Procesos de Mitigacion,
denominado “RIO PAZ EN MARCHA” y que consiste en un Perfil de Proyecto
Estratégico para el Desarrollo Productivo Integrado y Sostenible de la Cuenca del Rio
Paz.

* Teniendo en cuenta las actividades abordadas en el Resultado 3: Estudios Hidroldgicos
elaborados. Sub Actividad 3.4: Andlisis de la influencia de las actividades
Agropecuarias y Forestales en el ciclo del agua, en el Area de la Cuenca del Rio Paz, se
logrd analizar el total de las actividades:

Clasificacion Fitogeografica de Guatemala.
Clasificacion Fitogeografica de El Salvador.
Clasificacion Fitogeografica de la Cuenca del Rio Paz.
Cobertura Forestal de origen de la Cuenca del Rio Paz.
Clasificacion taxondémica de Suelos de Guatemala.
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Clasificacion taxonomica de Suelos de El Salvador.
Taxonomia de Suelos de la Cuenca del Rio Paz.
Clasificacion Agrondmica de los suelos de la Cuenca.

Uso actual de los Suelos de la Cuenca. Superficies.
Infiltracion por tipo de Suelos.

Infiltracion promedio por cada sub-cuenca por tipo de lluvia.
Proyeccion de la capacidad de infiltracion en el tiempo

* Se logré ajustar y dejar disponible los resultados de la Metodologia de Infiltracion de
la Cuenca, para su uso en la Modelacién Matematica del Plan de Alerta Temprana.

* También en la actividad 3.3: Revision y actualizacion de la cartografia existente, en el
transcurso de las distintas actividades se logro la actualizacion de dicha cartografia con
el trabajo de las distintas Instituciones involucradas, en los temas:

Escenario de Usos en el area de la cuenca.

Subdivision de usos de suelos por subcuencas.

Series de suelos del area de la cuenca de El Salvador.

* Con respecto al Resultado 5: Plan de Capacitacion, Actividad 5.3: Capacitacion
profesional para personal técnico institucional, (vinculado al Resultado 3), se logrd
desarrollar dos talleres de trabajo, uno con la participacion de profesionales del Area
Agua y Suelo de la Unidad de Normas y Regulaciones de de Ministerio de Agricultura y
Ganadera de Guatemala en el tema del Modelo de Infiltracion (SCS.) Y otro con
representantes de la Direccion General de Recursos Naturales Renovables, del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia de el Salvador.

X1.7 Conclusiones.

Si en el area de la cuenca continua con estos sistemas de uso del suelo y de otros
recursos como el forestal, se puede inferir que el proceso de escorrentia y erosion se
agravaran y la infiltracién actual progresivamente se ira reduciendo. Lo cual provocaria
mayores dafios por inundacion de las zonas bajas de la cuenca. Si este proceso se
estabiliza, podran esperarse escenario semejante a los vividos en los ultimos 10 afos.

Dicha estabilidad del proceso solo se logrard con la aplicacion urgentes medidas de
Mitigacion, como Programas de Extension Agropecuaria y Forestal, que tiendan a
transferir tecnologia de Manejo y Conservacion de Suelos, Diversificacion de Cultivos,
Nuevos Mercados (Fruticolas y Forestales), Organizacion Comercial y Metodologias de
Analisis Economicos Agropecuarios.

La capacidad de Infiltracion de los suelos del &rea de la Cuenca se halla condicionada
por su Uso Actual, qgue muy notoriamente es producto de las caracteristicas econdmicas
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de cada actividad, de Subsistencia y de Mercado. Esto significa, que las caracteristicas
de los mercados agricolas de Guatemala y de El Salvador, condicionan la capacidad de
infiltracion y retencidn de agua que tienen los suelos de la cuenca.

Sobre recomendaciones en procesos de mitigacion es imprescindible reorientar las
Caracteristicas de los Mercados de los Productos Agropecuarios y Forestales de ambos
paises y generar condiciones que orienten a los productores a reconvertir sus potenciales
productivos hacia sistemas de cultivos como Frutales tropicales Perennes y que tiendan a
la disminucion de la roturacion del suelo y a incrementar la cobertura vegetal durante el
afio.

Sobre la Gestidn Participativa del Riesgo, en el sector Agropecuario, la sociedad se halla
muy conciente de la problematica y los riesgos a los cuales estan expuestos; se hallan
trabajando en distintas cuestiones de organizacion social y en la busqueda de soluciones.
Pero dependerd de las decisiones de cada Gobierno que aprovechen este esfuerzo, e
implementen mecanismos para minimizar los riesgos.

Cumplimiento de los aspectos Operativos del Proyecto: en su mayoria se cumplieron las
actividades comprometidas por este Profesional, exceptuando la Actividad 1.1.Analisis
del grado de impacto de la amenaza. Sub-actividad: Evaluacion diagnostico socio-
ambiental con énfasis en los aspectos agroforestales.

X1.8 Recomendaciones.

Después de transcurrido el Proceso de Desarrollo del Proyecto se realizan las siguientes
recomendaciones con el Objetivo de mejorar distintos aspectos, que se describen a
continuacion.

7.1. Aspecto Binacional de la Cuenca del Rio Paz:

* Los actuales tiempos politicos de ambos paises pueden atrasar la Oficializacién o
Institucionalizacion de la Figura Legal de la Cuenca, pero entidades intermedias como
ACDIAM y OEA como Institucion Internacional, deben insistir y pregonar la necesidad
de dicha Figura Legal.

* La Cuenca del Rio Paz actualmente es reconocida por las mas prestigiosa Instituciones
Nacionales e Internacionales, esto Justifica la Creacidon de un Ente Tecnico Binacional
de la Cuenca que administre el valioso material de Informacién que han generado hasta
el presente los distintos trabajos realizados en la misma.
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7.2. Aspectos Técnicos, Agronomicos y Forestales:

* Es fundamental implementar un inmediato mecanismo de Enlace y Cooperacion entre
los Ministerios relacionados con la Agricultura, Ganaderia, Forestacion, Industria y
Recursos Naturales en general, de las Republicas de El Salvador y Guatemala para hacer
eficiente sus recursos en el manejo de Cuencas asi como para todas las cuestiones
relacionadas.

* Es inminente la implementacién de Programas de Incentivos Forestales en la
Republica de El Salvador, los cuales seran de gran utilidad econdmica y de beneficios
ambientales para la region. No obstante es conveniente revisar su reglamentacion con el
objeto de permitir la inclusién y apoyo a sistemas de produccion Silvo-pastoriles y
Agro-forestales que permitan la reconversién del uso del suelo en la region.

* En este mismo sentido el concepto de Unidades Econdémicas que fundamentan estos
Programas de Promocién e Incentivos Forestales, tanto de El Salvador como de
Guatemala, no se hallan a la altura del escenario de promocién y desarrollo teniendo en
cuenta las unidades de tenencia de tierras que presentan estas cuencas hidrograficas
como la del Rio Paz. Por lo tanto es imprescindible replantear las reglamentaciones de
dichos Programas de Incentivos Forestales de ambos paises, para cumplir con Objetivos
tan sensibles como la Recuperacién, Desarrollo y Manejo Integrado de los Recursos
Naturales de la Region.

* La situacion actual de la Cuenca del rio Paz es productos de procesos propios del
desarrollo del ser humano, para frenar y revertir este escenario se debe tener en cuenta el
mismo proceso y una forma de lograrlo es la implementacién de Metodologias de
Accidén con Programas como el titulado “Rio Paz en Marcha” presentado en este
Informe Final.
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XIl.

ESTUDIOS HIDROLOGICOS

XI1.1 Revisién de Antecedentes

A continuaciones presenta una breve revision de los principales antecedentes

consultados.

Estudio Hidrolégico Bésico de la Cuenca del Rio Paz (Girdn, 1970).

El trabajo incluye un andlisis de la morfometria de la cuenca del rio Paz, como asi
también estudios sobre la estacion de aforo de El Jobo, su curva altura-caudal y las
curvas de duracion de caudales de las estaciones El Jobo y La Hachadura. El
trabajo concluye con la estimacién de un Hidrograma Unitario (HU) para la cuenca
definida hasta la estacion El Jobo. El estudio realizado indica que la curva area de
aporte-distancia del curso denota un aumento sustancial de la primera (60% del
total) en el tramo comprendido entre el 40% y el 50% de la longitud del curso
principal. Dicha zona corresponde a las subcuencas de las rios Pulula y Paz (ambas
en territorio guatemalteco). Por lo tanto, es de esperar la conformacion de crecidas
de cierta magnitud cuando en dichas subcuencas ocurran precipitaciones
importantes.

Algunos de los principales resultados de este trabajo, traducidos en graficos y
cuadros, se incluyen en los Anexos relativos a Hidrologia de este Informe Final.

Metodologia para la Delimitacién de Areas Vulnerables a Riesgo de Inundacién y
su Estado de Desequilibrio. Caso de Estudio: Cuenca del Rio Paz. Huracan Mitch
(Lopez Ramos, 1999).

Este trabajo presenta inicialmente un interesante descripcion del evento provocado
por el Huracan Mitch (1998), asi como de sus efectos sobre Centroamérica, El
Salvador y, particularmente, sobre la cuenca del rio Paz. Seguidamente presenta una
metodologia para la delimitacidn de areas de riesgo hidraulico, que constituye una de
las partes centrales del trabajo.

Posteriormente, presentan los estudios hidrologicos e hidraulicos realizados con el
objetivo de estimar el caudal de crecida producido por el evento meteorologico
Huracan Mitch.

En el estudio fue calibrado preliminarmente el modelo matematico HMS ( ). Para
ello la autora empled pérdidas iniciales prederterminadas (40 mm) y el algoritmo de
infiltracion constante (Indice Phi, igual a 2.5 mm/h). La lluvia media sobre la cuenca
fue estimada en base al método de Thiessen. Para la transformacion lluvia-caudal fue
empleado el método de Clark, aunque no existio un analisis pormenorizado de la
variabilidad de sus pardmetros (Tc: tiempo de concentracion, y K: retardo medio
entre el hietograma y el Hidrograma directo). El evento considerado en el ajuste
correspondi6 al provocado por el Huracan Fifi (setiembre 1974). La autora emple6 el
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modelo para reconstruir los hidrogramas correspondientes a varias tormentas
historicas. Para el Huracan Mitch esta simulacion preliminar arrojé un caudal
maximo estimado de 3850 m®/s.

Plan Maestro para el Desarrollo Integrado y Sostenible de la Cuenca Binacional del
Rio Paz-Componente Manejo de los Recursos Hidricos (OEA-EI Salvador, 2000).
Este trabajo presenta un andlisis de la situacion actual del uso de los suelos en las
distintas partes de la cuenca. En lo que respecta a los recursos hidricos, caracteriza a
la problematica imperante de forma similar a lo descripto en este Informe. Las
cuantificaciones presentadas se refieren, en general, a disponibilidades medias
anuales y estacionales de la cuenca.

Por tratarse de un Plan Maestro se definen estrategias de intervencion y se priorizan
las &reas de aplicacion. Se destaca, entre otros aspectos, la propuesta de ejecucion de
embalses de usos mdltiples (riego y control de crecidas).

Relaciones empiricas entre niveles y tiempos de viaje de ondas de crecida entre
Estaciones El Jobo y La Hachadura. Rio Paz. SNET (Erazo, 2003, comunicacion
personal).

Consiste en relaciones preparadas en base a datos de los afios 2002 y 2003 que
indican un comportamiento aproximadamente lineal entre los niveles de ambas
estaciones. Ello permite suponer la validez de un modelo lineal empirico para
realizar prondsticos de niveles en la Estacion La Hachadura a partir de niveles
observados de la misma crecida en la Estacion EIl Jobo.

En lo que respecta a la relaciéon niveles-tiempos de viaje, las relaciones observadas
se caracterizan por la dispersion de los puntos. El estudio es de caracter preliminar
debido a que emplea solo crecidas del periodo 2002-2003 y a la existencia de un
evento de cierta magnitud (setiembre 2002) que no se ajusto a la tendencia lineal de
niveles antes mencionada.

Curvas intensidad-duracion-frecuencia (i-d-f) correspondiente a estaciones
guatemaltecas (INSIVUMEH, 2002).

Este trabajo incluye la determinacion grafica de las curvas i-d-f correspondientes a
diversas estaciones guatemaltecas estimadas en base a informaciones pluviogréaficas.
El material es util para analizar lluvias histdricas en el contexto de las caracteristicas
mas intensas de las lluvias maximas ocurridas en la region.

Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (El Salvador, 2002).
Este trabajo presenta un panorama general de los recursos hidricos del pais, con
cuantificaciones en relacion a las disponibilidades a nivel anual e internanual.
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XI1.2 Diagnostico Actualizado sobre los Estudios Hidrologicos Existentes

El conjunto de antecedentes revisados permitid definir virtudes y falencias del

conocimiento actual del comportamiento hidrolégico de la cuenca del rio Paz. Las
mismas han sido identificados considerando el interés actual de las autoridades por
desarrollar un Sistema de Alerta Temprana ante Crecidas (SATCre). Entre ellas pueden
citarse las indicadas a continuacion.

Existe, en términos generales, una buena definicion de las caracteristicas
fisiograficas de la cuenca. Por lo tanto, existe un buen grado de detalle en la
definicién de sus parametros fisiograficos fundamentales (&rea, caracteristica de
la red de drenaje, longitud de los cursos, pendientes, delimitacion de subcuencas,
indices de formas, curvas hipsomeétricas, etc.).

También se cuenta con una adecuada identificacion de las caracteristicas
geolodgicas, geomorfolédgicas y edéaficas. En este Ultimo caso existe buena
delimitacién de los suelos presentes en la cuenca, de sus series y determinacion
de sus caracteristicas edaficas generales.

Lo propio ocurre con el uso del suelo y las tendencias generales del uso
experimentadas en los Gltimos afos.

La region guatemalteca de la cuenca presenta un serio déficit de informaciones
de lluvia, fundamentalmente de estaciones pluviograficas.

Existe una buena densidad de estaciones pluviométricas y pluviograficas en el
sector salvadorefio de las porciones alta y media de la cuenca. Por su ubicacion,
ello permite presuponer la posibilidad de contar con registros representativos de
las zonas de ambas subcuencas proclives a recibir las mayores precipitaciones.

Si bien existen diversas estaciones pluviométricas y pluviograficas, la mayoria
de ellas no posee un sistema telemétrico en tiempo actual (o en “real time”). Por
el contrario, las informaciones pluviograficas en la mayoria de los casos son
procesadas luego de transcurridos algunos meses. Esta situacion se verifica en
ambos paises.

Las estaciones pluviogréficas de El Jobo y La Hachadura (ambas adaptables a
una verdadera operacion en tiempo real), no pueden ser consideradas
representativas de lo que ocurre en las porciones alta y media de la cuenca
respectivamente.

Tanto por las caracteristicas topograficas y fisiograficas de la cuenca como por el
tipo de tormentas que generalmente ocurren sobre la cuenca, las informaciones
pluviograficas son fundamentales a la hora de proceder a la simulacion
matematica hidrologica de los eventos de crecidas. Aunque las informaciones
pluviométrica poseen un importante valor de control general, se tornan
insuficientes como entrada a un modelo matematico de transformacion lluvia-
caudal.

Hasta el presente no han sido devotados, en términos generales, importantes
esfuerzos a la modelacion matemética a nivel de eventos en la cuenca. La
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excepcion la constituye el trabajo de Lopez Ramos (1999), orientado a la
simulacion de crecidas excepcionales. Tampoco se han realizado una serie de
andlisis sobre los registros pluviograficos y limmnigréaficos (controles de
volumenes, identificacion de aportes de areas intermedias, pérdidas iniciales,
etc.), que contribuyen a comprender el funcionamiento de la cuenca y, por ende,
a delinear el mejor modelo matematico a implementar.

XI1.3 Datos disponibles
Informaciones Pluviométricas y Pluviograficas
A los efectos de los estudios hidroldgicos fueron analizados los registros

pluviométricos y pluviograficos de las estaciones indicadas en la Tabla 15 y la Tabla 16
respectivamente.

Tabla 15. Estaciones pluviométricas en la cuenca del rio Paz.

Caodigo Lugar Pais
A6 Santa Ana, Santa Lucia
Al10 Finca Novi
A24 Finca Oliveira
A26 Finca Plan de Hoyo
H2 Atiquizaya, Fenadesal
H9 Canton Goascita, Bomba El Salvador
H10 Caserio El Junquillo
H11 Refugio, Finca El Rosario
H15 San Francisco Menéndez
H16 Canton El Nispero
H19 Los Tamarindos, EI Obraje
H21 Beneficio Buena Vista

Tabla 16. Estaciones pluviogréaficas en la cuenca del rio Paz.

Codigo Lugar Pais Tipo de datos
Al8 Finca Los Andes Horario
A27  Candelaria de la Frontera Horario

H6 Puente El Jobo El Salvador Horario
H8 Ahuachapan Horario
H13 Apaneca, Santa Leticia Horario
H14 La Hachadura Horario

- Jalpatagua Guatemala Horario

- Quezada Horario
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Cabe consignar que las informaciones pluviograficas de las estaciones
salvadorefias no fueron procesadas hasta el momento de conclusion de este estudio,
razon por la cual solo se dispuso de los valores totales diarios. En lo que respecta a
informaciones pluviograficas de estaciones guatemaltecas, se dispuso de datos horarios
de la estacion Quezada, en periodos correspondientes a una serie de cuatro eventos
asociados a crecidas en las estaciones limnigréficas instaladas sobre el rio Paz.

Informaciones limnigraficas

Durante el desarrollo del Proyecto se dispuso de informaciones correspondientes
a dos estaciones limnigraficas: El Jobo y La Hachadura. En la Tabla 17 se presentan las
caracteristicas generales de las estaciones instaladas en la cuenca del rio Paz. En lo que
respecta a las informaciones limnigraficas, es importante destacar la presencia de dos
periodos basicos, identificados en este Informe como “historico” y ‘“reciente”
respectivamente. En la Tabla 18 se presentan las caracteristicas generales de cada
periodo.

Tabla 17. Estaciones hidrométricas en la cuenca del rio Paz.

Cddigo Nombre Latitud Longitud Estado
Estacion Actual
20-0101 RioPaz, La 13°51 90°06°  Funcionando desde 1962. Rehabilitada
Hachadura en la década de 1990

20-0102 Rio Paz, 14°01° 89°55° Datos desde Junio 1967, operada

El Jobo anteriormente por otras instituciones
20-0201 Pampe, San 14°02>  89°55° Datos desde 1960

Lorenzo

Fuente: Lopez Ramos (1999).

Tabla 18. Periodos basicos con informaciones hidrométricas del rio Paz.

Periodo Caracteristica El Jobo La Hachadura
Codigo estacion 20-0102 20-0101

Historico Periodo 1962-1999 1967-1995
Interrupciones (a confirmar) Entre 1985 y 1994
Operado por Guatemala El Salvador

Reciente Periodo 2002-2003 2002-2003
Interrupciones Ninguna Ninguna
Operado por SNET-EI Salvador SNET-EI Salvador

Observaciones: en cada periodo de datos funcionaron escalas y aparatos limnigraficos
diferentes. Las curvas altura-caudal correspondientes a ambos periodos no guardan relacion
directa entre si.
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La importancia de dicha distincion radica en que:

a) durante el periodo “historico” la Estacion El Jobo fue operada por Guatemala,
mientras que la Estacion La Hachadura fue operada por El Salvador. Por lo tanto,
los datos se almacenan actualmente en el INSIVUMEH de Guatemala y en el
SNET de EI Salvador respectivamente.

b) Durante el periodo “reciente” el SNET de El Salvador ha instalado dos
estaciones pluviograficas e hidrométricas en ambos puestos;

c) las escalas y aparatos del periodo “reciente” no se corresponden con sus
similares del periodo “historico”.

También cabe sefialar que las informaciones pluviograficas de ambos periodos
no siempre se encuentran facilmente disponibles, ya sea por necesidad de busqueda en
archivos fisicos antiguos (correspondientes al periodo “histérico”), o bien, por no haber
sido aun descodificadas desde los mecanismos de almacenamiento (periodo “reciente”).

Finalmente, merece indicarse que por lo expuesto previamente, el material basico
de trabajo durante gran parte del desarrollo de la Mision consistio en informaciones
correspondientes al periodo “reciente”. Para la Estacion La Hachadura se dispuso
también de informaciones del periodo “historico”.

Secciones transversales correspondientes a las estaciones de aforo

En el Anexo correspondiente a los Estudios Hidrologicos se presentan las
secciones transversales correspondientes a las estaciones El Jobo y La Hachadura. En
este ultimo caso se presentan los relevamientos realizados en la seccion de aforo y en la
estacion hidrométrica. Estas informaciones fueron suministradas por la Seccion
Hidrologia del SNET EIl Salvador.

XI11.4 Profundizacién de Estudios Existentes

En virtud del avance del trabajo iniciado en el SNET por Erazo (2003,
comunicacion personal), indicado previamente entre los antecedentes, se procedié a
delinear un trabajo conjunto con el fin de profundizar el nivel de analisis realizado. La
nueva etapa incluyo:

- el andlisis detallado de los eventos que produjeron los mayores desvios en las
tendencias empiricas de niveles y tiempo de viajes observadas;
- el andlisis de la distribucion de las precipitaciones en dichos eventos, como asi

también el control de volumenes de hidrogramas entre las estaciones EIl Jobo y

La Hachadura. El andlisis se centrd sobre cuatro (4) eventos;

- la determinacion de las velocidades medias de crecida en el tramo El Jobo-La

Hachadura, para eventos de diferentes magnitudes.
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En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. se presenta la relacién
empirica entre niveles observados en las estaciones El Jobo y La Hachadura,
correspondiente a eventos registrados durante el periodo 2002-2003. Por su parte, la
Figura 4 ilusta acerca de la relacion entre niveles observados en la Estacion El Jobo y los
tiempos de viaje observados hasta la Estacion La Hachadura. Dichas relaciones fueron
elaboradas por Erazo (2003, comunicacion personal). En ambas figuras los puntos
indicados en rojo corresponden a datos del afio 2003.

RELACION DE NIVELES
EL JOBO - LA HACHADURA (RIO PAZ)
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NIVEL EN EL JOBO (m)

(Erazo, 2003).

La primera de estas figuras permite deducir un comportamiento muy préximo a
una tendencia lineal entre los niveles de ambas estaciones. De tal forma, la ecuacion de
la recta, que posee un coeficiente de determinacion, R? = 0.98, puede ser interpretada
como un simple modelo empirico para realizar el prondstico de niveles en la Estacion La
Hachadura.

Sin embargo, existen algunos aspectos que acotan la validez de este modelo
lineal:
- los datos corresponden solamente a eventos seleccionados del periodo 2002-03;
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- existe un evento del afio 2002 (23-09-2003) que se aparta fuertemente de dicha
tendencia (el mismo no fue incorporado en la grafica);

- para predecir los niveles en La Hachadura se requiere el conocimiento de los
niveles de la crecidad en EI Jobo, hecho que limita la antecedencia con la cual
puede ser formulado el pronostico.

TIEMPO DE TRANSITO
EL JOBO - HACHADURA (RIO PAZ)
08:29
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08:00 4 =
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Figura 4. Relacion entre niveles observados en El Jobo y tiempos de viaje a
La Hachadura.

En lo que respecta a la relacion entre niveles y tiempos de viaje, la misma
presenta una tendencia l6gica, de aceleracion del flujo a medida que aumentan los
tirantes de agua en el curso. Sin embargo, en este caso la dispersion de los puntos es
mayor, indicando que existen otros factores que influyen sobre el tiempo de viaje. En
efecto, se observa que en algunos casos las diferencias en los tiempos de viaje para
niveles similares observados en El Jobo son del orden de hasta 3 h.

En virtud de ello, el trabajo conjunto encarado con la Seccion Hidrologia del
SNET consistio en la identificacién de algunos de los eventos que produjeron las
mayores diferencias. El andlisis se concentrd sobre cuatro (4) eventos, descriptos en los
items subsiguientes.
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XI11.5 Seleccion de Eventos de Crecidas

Fueron identificados diversos eventos de crecidas correspondientes tanto al
periodo “historico” como “reciente”, con el fin de su empleo en los estudios tendientes a
implementar un modelo matematico de transformacion tipo lluvia-caudal (P-Q) y de
propagacion tipo caudal-caudal (Q-Q). Las informaciones correspondientes fueron
colectadas con la colaboracion de las secciones Hidrologia del SNET (El Salvador) e
INSIVUMEH (Guatemala). En la Tabla 19 se indican las caracteristicas generales de
los cuatro eventos seleccionados correspondientes al periodo “historico”. En la Tabla 20
se presentan los eventos correspondientes al periodo “reciente”.

Tabla 19. Eventos de crecidas seleccionados. Periodo “historico”.

Evento Caudal Maximo
El La Observaciones
Nro. Fecha Jobo Hachadura
m®/s m®/s
1 04/09/69 S/d 1014.52 Dato procesado por SNET
2 04/09/71 S/ 970.00 Dato procesado por SNET
3 01/09/73 S/ 2934.21 Dato procesado por SNET
4 20/09/74 S/ 2331.21 Dato procesado por SNET

Obs.: para la Estacion El Jobo solo se dispusieron de datos referidos a caudales medios
diarios. Sin datos (S/d) en relacién al pico de la crecida.

Tabla 20. Eventos de crecidas seleccionados en los estudios hidroldgicos.

Periodo “reciente”.

Evento Caudal Méaximo Volumen Diferencia
El La El La en
Nro. Fecha Jobo Hachadura Jobo Hachadura volumen

m°/s m°/s m° m® %

1 31/08/02a 367.05 637.96 6360665.3 11680095.46 83.63

01/09/02

2 23/09/02 349.31 739.96 22165869.47 57164475.06 157.89

3 15/10/02 20.82 24.11 595843.27  692750.96 16.26

4 31/05/03a 22.67 27.01 391604.08 678242.24 73.20

01/06/03
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Obs.: el Evento 2 no fue incorporado en los analisis de regresidn entre niveles de ambas
estaciones, como tampoco en los analisis asociados a los tiempos de viaje.

XI1.6 Analisis de voliumenes de los hidrogramas

Con el fin de analizar la importancia de la contribucion de la cuenca intermedia
(o media), fue analizada la continuidad de los volimenes correspondientes a los
hidrogramas de los eventos seleccionados. Solo fue posible realizar este analisis para los
eventos correspondientes al periodo “reciente”, ya que no se dispuso de los hidrogramas
de la Estacion El Jobo relativos al periodo “historico”.

En la Tabla 20 se presentan las diferencias de volumen registrados en los cuatro
eventos seleccionados. Con excepcion del Evento 3, en los restantes el aporte de la
cuenca intermedia fue considerable. Ello indica la necesidad de considerar el proceso de
tranformacion lluvia-caudal en esta porcion de la cuenca a los efectos de realizar
pronosticos de crecidas para la Estacion La Hachadura. De la misma forma, indica la
necesidad de contar una red de estaciones pluviograficas de tipo telemétricas en esta
parte de la cuenca.

Finalmente, cabe sefialar que las diferencias de volimenes observadas son
indicativas de algunas de las razones por las cuales se observa una dispersion en la
tendencia relativa a los tiempos de viaje entre las Estaciones El Jobo y La Hachadura.

XI11.7 Celeridad de las ondas de crecidas en la cuenca media

Con el objeto de estimar la celeridad media de las ondas de crecida entre las
Estaciones El Jobo y La Hachadura, fueron considerados los tiempos medios de traslado
y la longitud del cauce deducido de los documentos cartogréficos disponibles (GIS). El
analisis, llevado a cabo en conjunto con la Seccién Hidrologia del SNET, considero tres
rangos de magnitud crecidas: pequefias, medias y grandes. En la Tabla 21 se indican las
velocidades medias estimadas para las ondas de crecidas de diferentes magnitudes. Se
observa como caracteristica destacada la gran variabilidad que experimenta la celeridad
de las ondas.

Tabla 21. Celeridad media estimada de las ondas de crecida en la cuenca media.

Magnitud de las Celeridad media de la onda
crecidas de crecida
Caracteristica general Niveles maximos (h) m/s
Ondas de pequefia magnitud h*2m 0.3
Ondas intermedias 2 m *h *3 m 2.2

Ondas de gran magnitud h*3m 3.5
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Considerando una velocidad media igual a 2.2 m/s y operando con el sistema de
informacion geogréfica (SIG/GIS) disponible en la Seccién Cartografia del SNET, se
procedio a realizar una estimacion preliminar de las isocronas de crecida. EI mapa
respectivo se presenta en el Anexo correspondiente a Hidrologia. El histograma tiempo-
area (HTA) deducido se indica en la Tabla 22 . Cabe consignar que una estimacion mas
ajustada del HTA de la cuenca para situaciones de crecidas deberia contemplar las
variaciones en las condiciones de escurrimiento (aumento de pendientes, disminucion de
tirantes, etc.). Sin embargo, se estima que el HTA indicado refleja aceptablemente una
condicion media en el escurrimiento general de la cuenca.

La importancia de este HTA radica en que el mismo puede ser considerado un
indicativo de las forma media de los hidrogramas unitarios (HU) de la cuenca. Ademas
constituye uno de los elementos fundamentales del conocido algoritmo de Clark para
simular el mecanismo de transferencia de la cuenca (traslado y difusion de la onda de
crecida). Se desprende del analisis que un valor estimado del tiempo de concentracién de
la cuenca (Tc), es del orden de 17 h.

Tabla 22. Histograma Tiempo-Area de la cuenca del rio Paz .

Tiempos de traslado Area de aporte

(isocronas) entre isocronas
horas km*
0-2 184
2-4 237
4-6 299
6-8 244
8-10 388
10-12 581
12-14 410
14-17 287

XI11.8 Modelacién matematica de la cuenca

En base al empleo del programa computacional Hidrologia V.1.0 (Bertoni,
1992), se procedio a la simulacion de los cuatro (4) eventos seleccionados
correspondientes al periodo “reciente”.
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La simulacion consistio, basicamente, en la implementacion de un modelo de
transformacion tipo lluvia-caudal (P-Q) en la cuenca superior (hasta la Estacion El
Jobo), junto a un modelo de propagacion tipo caudal-caudal (Q-Q) para el tramo
comprendido entre las estaciones El Jobo y La Hachadura. Este ultimo modelo recibe, a
su vez, los aportes laterales generados por un modelo de tipo P-Q destinado a simular el
comportamiento de la cuenca intermedia (0 media). EI modelo asi implementado
permite la estimacion de hidrogramas en la seccion La Hachadura en base a:

c) datos de lluvia registrados en las porciones alta y media de la cuenca, o
d) datos de caudales en la Estacion el Jobo y de lluvia en la cuenca media.

Adicionalmente, permite la estimacion de hidrogramas en cualquier seccién
intermedia comprendida entre ambas estaciones hidrométricas.

Para la transformacion tipo P-Q fue empleado el algoritmo propuesto por el
método del CN- SCS (U.S. Soil Conservation Service, 1975), mientras que para el
modelo tipo Q-Q fue empleado el algoritmo de Muskingum-Cunge propuesto por Cunge
(1983). Para la estimacion del tiempo de concentracion de la cuenca fue empleada la
formula empirica propuesta por el Soil Conservation Service (Chow, 1980).

La subcuenca alta (hasta la Estacion El Jobo) fue subdividida en dos porciones
correspondientes a los territorios guatemalteco y salvadorefio respectivamente. Esta
subdivision obedeci6 a las informaciones disponibles y deberd ser mejorada en una
segunda etapa de desarrollo del modelo.

Debido a las limitaciones impuestas por la falta de procesamiento de los datos
pluviograficos por parte de las entidades gubernamentales en tiempo compatible con el
desarrollo del Proyecto, para los tests realizados fueron considerados los valores totales
de lluvia diaria. Las estaciones consideradas se indican en la Tabla 15 y Tabla 16. Para
estimar la lluvia media en la cuenca fueron consideradas las tendencias indicadas por las
isohietas medias anuales, provistas por el SNET. La distribucion temporal de la lluvia
fue supuesta considerando:

a) los tipos de tormentas mas frecuente observado en la region (convectivas y
orograficas), que se asocian a chaparrones de corta duracion;

b) las diferencias temporales observadas a lo largo de los afios entre el centro de
gravedad de las lluvias y el centro de gravedad de las crecidas que las mismas
generan (“lag time” en la literatura de lengua inglesa).

XI11.9 Analisis de resultados de la modelacion matematica

En la Tabla 23 se sintetizan los resultados de las simulaciones realizadas sobre
los cuatro eventos. Del analisis de la misma se desprende que:
1) el modelo posee buena capacidad para reproducir los voliumenes de las
crecidas registradas en la Estacién El Jobo;
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2) también mantiene un grado aceptable de calidad en lo que respecta a la
reproduccion de los voliumenes registrados en la Estacion La Hachadura;

3) en términos generales los caudales picos fueron reproducidos
adecuadamente, sobre todo si se consideran las incertidumbres asociadas a la
distribucion temporal y espacial de las lluvias;

4) la calidad de las simulaciones dsiminuyé en los casos de los Eventos 3 y 4,
ambos caracterizados por ser de muy baja magnitud.

5) existe una tendencia del modelo de propagacion de crecidas a acelerar las
ondas en el tramo El Jobo-La Hachadura, sobre todo en el caso de crecidas de
muy baja magnitud. La inestabilidad numérica observada previo al inicio de
las ondas precisa de un mayor tiempo de andlisis, con vistas a eliminar dicho
inconveniente.

De la Figura 5 a la Figura 14 se ilustran los resultados obtenidos durante las
simulaciones realizadas. Las mismas permiten apreciar las caracteristicas previamente
apuntadas.

En el Anexo correspondiente a Hidrologia se presentan las salidas del modelo
matematicos para los cuatro eventos analizados. ElI material se ha reproducido con
mayor nivel de detalle para el Evento 1. Para los restantes eventos solo se presentan las
partes que contienen informaciones consideradas fundamentales para el analisis
detallado de las simulaciones realizadas, o bien, para la reproduccién futura de dichas
crecidas.

Se observa que el tiempo de concentracion de la cuenca hasta la Estacion El Jobo
fue estimado en 12 h. Si a dicho tiempo se le adiciona el tiempo de traslado hasta la
desembocadura en el mar, se obtiene un valor compatible con el estimado a partir de
considerar una velocidad media de las ondas de 2.2 m/s.

Por otra parte, se observa que los coeficientes de escurrimientos globales de la
cuenca son compatibles con aquellos esperados para una zona rural, siendo del orden de
10% al 25%.

Del conjunto de trabajos realizados se concluye que el modelo implementado se
encuentra en un estado de desarrollo preliminar, ya que por el nivel de detalle de las
informaciones pluviogréaficas disponibles hasta el momento solo es posible evaluar su
capacidad para estimar:

a) el orden de magnitud de los volimenes escurridos durante una tormenta;
b) el orden de magnitud de los caudales maximos;
c¢) latendencia general de los tiempos de ocurrencia de los picos maximos.

Para tornarlo operativo y confiable sera preciso:
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e mejorar el nivel de detalle de las informaciones pluviograficas existentes en la
cuenca;

e mejorar el nivel de desagregacion de la cuenca alta, para representar de mejor
modo la distribucion espacial de la precipitacion;

e lo propio en relacion a la cuenca intermedia (o media);

e analizar con detenimiento las caracteristicas hidraulicas del tramo El Jobo-La
Hachadura, fundamentalmente en lo que respecta a las variaciones de rugosidad
(y pendiente) en funcion del tirante de agua.

XI11.10 Continuacién de estudios tendientes a mejorar la simulacion matematica
hidroldgica

Con el fin de mejorar progresivamente la simulacién matematica de la cuenca, se
iniciaron durante el desarrollo de este Proyecto una serie de nuevos estudios en conjunto
con la seccion Hidrologia del SNET. Los mismos incluyeron el andlisis de
informaciones histéricas tendientes a estimar los hidrogramas unitarios (HU)
correspondientes a diferentes duraciones de lluvia.

Una primera estimacion de HU asociados a diferentes duraciones de lluvia fue
realizada en base a datos de caudales. Al producirse el cierre de este Proyecto las
actividades se encontraban focalizadas en la estimacion méas depurada de HU asociados
a duraciones de lluvia de 1h y 2 h, empleandose para ello el Método Matricial.

La estimacion de nuevos HU podran servir de base para alterar el actual uso en el
modelo del HU sintético (HUS) triangular propuesto por el U.S. Soil Conservation
Service. De la misma manera, con el HTA estimado (o una version mas elaborada del
mismo) podra servir de base para el empleo del algoritmo de Clark, en lugar del ya
citado método del HUS triangular.
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Tabla 23. Sintesis de los resultados de la modelacion matematica.
EVENTO 1 (31/08/02 a 01/09/02)
Caracteristica analizada Unidad  Observado Calculado
Caudal pico m>/s 367 373
El Jobo Tiempo al pico nro. At 28 27
Volumen Hm? 6.36 6.82
Caudal pico m®/s 638 581
La Hachadura Tiempo al pico nro. At 36 33
Volumen Hm® 11.9 11.5
Intervalo de calculo (At) min 15
EVENTO 2 (23/09/02)
Caracteristica analizada Unidad Observado Calculado
Caudal pico m>/s 349 362
El Jobo Tiempo al pico nro. At 11 10
Volumen Hm? 26.9 28.5
Caudal pico m®/s 739 662
La Hachadura Tiempo al pico nro. At 13 12
Volumen Hm® 61.4 64.8
Intervalo de calculo (At) min 120
EVENTO 3 (15/10/02)
Caracteristica analizada Unidad Observado Calculado
Caudal pico m>/s 20.8 -
El Jobo Tiempo al pico nro. At 10 -
Volumen Hm? 0.98 -
Caudal pico m®/s 24.1 20.2
La Hachadura Tiempo al pico nro. At 31 31
Volumen Hm?® 1.14 1.01
Intervalo de calculo (At) min 15
EVENTO 4 (31/05/03 a 01/06/03)
Caracteristica analizada Unidad Observado Calculado
Caudal pico m°/s 22.7 27.0
El Jobo Tiempo al pico nro. At 31 61
Volumen Hm? 1.25 1.86
Caudal pico m*/s 30.3 21.0
La Hachadura Tiempo al pico nro. At 32 52
Volumen Hm? 0.70 1.41
Intervalo de calculo (At) min 15
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Figura 5. Hidrograma estimado para la porcién guatemalteca de la cuenca alta.
Evento 1.
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Figura 6. Hidrograma estimado para la porcién salvadorefia de la cuenca alta.
Evento 1.
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Figura 7. Hidrograma estimado para la Estacion EI Jobo
(resultante de los dos anteriores). Evento 1.
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Figura 8. Hidrogramas observado y estimado para la Estacién El Jobo. Evento 1.
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Figura 9. Hidrograma estimado para la cuenca media (o intermedia). Evento 1.

Estacion La Hachadura- Evento 1
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Figura 10. Hidrogramas observado y estimado en la Estacién La Hachadura. Evento 1.




CUENCA BINACIONAL DEL RIO PAZ (El Salvador-Guatemala)

@ COMISION CASCOS BLANCOS - PROYECTO OEA/BID/CASCOS BLANCOS 147
S’ INFORME FINAL DE MISION - 2003
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Figura 11. Hidrogramas observado y estimado para la Estacion El Jobo. Evento 2.
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800

—=— La Hachadura calculado
700 1 —= | a Hachadura Observado

600 -

500 -
400 A
300 +

Caudal [m3/s]

200 +
100 A

0 T T T T
0 10 20 30 40 50

Tiempo [x 15 min]

Figura 12. Hidrogramas observado y estimado en la Estacién La Hachadura. Evento 2.
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Estacion La Hachadura- Evento 3
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Figura 13. Hidrogramas observado y estimado en la Estacién La Hachadura. Evento 3.
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Figura 14. Hidrogramas observado y estimado en la Estacion La Hachadura. Evento 4.
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XIIl. SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA ANTE CRECIDAS (SATCre)
XI11.1 Introduccion: Medidas Estructurales y No Estructurales

Existen dos tipos basicos de medidas consagradas a nivel mundial para lograr el
manejo y control de las crecidas: estructurales y no estructurales.

Las medidas estructurales se relacionan con la ejecucion de obras tanto en la
cuenca hidrografica como sobre los cursos de agua. Se incluyen dentro de estas medidas
las obras que objetivan:

(@) acelerar el escurrimiento: canalizaciones, diques laterales de contencion,

disminucidn de la rugosidad, cortes de meandros, aumentos de pendiente, etc.;

(b) desviar el escurrimiento: canales y/o conductos de desvio (alivio) para aguas

maximas.

(c) retardar el escurrimiento: reservorios de retencion o de retardo que actuan de

atenuadores de crecidas.

Las medidas no estructurales, por su parte, presuponen una convivencia
razonable de la poblacidon con los problemas derivados de los procesos naturales y asi
intentan compatibilizar los costos de obras a ejecutarse con los recursos realmente
disponibles.

Un ejemplo de medida no estructural de control es la zonificacion de areas
inundables, por la que se establecen pautas de edificacion y/o uso del suelo en funcion
del riesgo de inundacion de los distintos loteos. Estas pautas incluyen tipo y destino de
las edificaciones permitidas, cotas minimas, tipo de obras correctivas que deberan ser
encaradas, etc. Los sistemas de alerta hidroldgica constituyen otro tipo de medida no
estructural, reservados para los casos en que es necesario alertar a la poblacion sobre el
inmediato ascenso del nivel de las aguas en los cursos de agua.

En general los sistemas de alerta deben ser complementados con acciones de
zonificacion de areas inundables, de modo de evitar nuevos asentamientos que alteren
las condiciones previstas dentro de los protocolos de alerta.

Por lo general las medidas estructurales envuelven mayores costos en relacion a
las medidas no estructurales. La tendencia actual es a realizar una combinacion de
ambos tipos de medidas objetivando el logro de la mejor solucidn posible.
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XI11.2 Sistemas de Alerta Hidroldgica

Conforme citado previamente, los sistemas de alerta temprana tienen como
objetivo alertar a la poblacion en caso de un fendmeno natural de proporciones tales que
pueda causar dafios a la poblacion.

La alerta temprana es un proceso de naturaleza dinamica, que debe ser
permanentemente alimentado con informaciones que se actualizan de manera de
mejorar progresivamente (o recursivamente) el resultado. Por lo general la alerta
temprana encierra informaciones espaciales y temporales, ya que se pretende realizar un
prondstico no so6lo del lugar sino del momento en el que se producira un evento y de su
evolucion en el tiempo.

XI11.3 Componentes de un Sistema de Alerta Hidroldgica

Estos sistemas poseen tres componentes basicos relativos a:
(a) monitoreo de las condiciones hidrometeoroldgicas;
(b) realizacion del prondstico (hidroldgico, en el caso de crecidas e inundaciones);
(c) diseminacion de la alerta.

XI11.4 Tipos de Sistemas de Alerta Hidroldgica

Existen diversos tipos de sistema de alerta ante crecidas (o inundaciones), desde
aquellos més elementales hasta los més sofisticados. En cualquier caso, los mismos
deben satisfacer el criterio operativo de brindar una alerta con suficiente anticipacién
para que la poblacion pueda tomar las precauciones necesarias en relacion al fenémeno
gue se aproxima.

Los sistemas mas elementales, de aplicacion frecuente en regiones de bajo
equipamiento, como en algunas cuencas de América Central, se basan en la toma de
datos de lluvia y el aviso, generalmente via radio, hacia una estructura organizada
localizada en las poblaciones de aguas abajo. Dicha estructura emite la alerta de lluvia a
través de un conjunto de normas preestablecidas, de modo que las mismas lleguen
rapido a la poblacion, en la forma de un aviso de posible inundacion. Es este tipo de
sistemas se basan, por lo general, en los recursos humanos brindados por la policia, los
bomberos, los municipios, las ONG’s, etc. En este caso la realizacion del pronodstico se
reduce a la experiencia o percepcion del operador sobre el comportamiento del sistema
0, en el mejor de los casos, se basa en el empleo de rutinas muy simples.

En el otro extremo se ubican los sistemas de alerta de tipo sofisticados, basados
generalmente en el uso combinado de informacion satelital, radares meteoroldgicos y
una red de monitoreo pluviohidroldgico. Dichas informaciones son empleadas para
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simular el comportamiento hidroldgico de la cuenca a través del empleo de un modelo
matematico de tipo hidroldgico y/o hidraulico. Dicho modelo constituye la herramienta
de prondstico hidrolégico fundamental para la cuenca.

El pronostico en tiempo real o actual (real time forecasting) efectuado por un
modelo matematico produce, por lo general, informaciones acerca de aspectos
fundamentales de la crecida, tales como caudal (o nivel) maximo esperado, tiempo al
caudal méximo o pico de la crecida y volumen de la crecida. Este ultimo aspecto es
fundamental en el caso de existir zonas de acumulacion o almacenamiento del agua,
tales como cuerpos de agua (embalses, lagos, estuarios, etc.) ya que el nivel maximo de
las aguas en dicho sector depende del volumen de agua aportado por la cuenca.

De existir un buen monitoreo de la lluvia ocurrida sobre la cuenca, este tipo de
prondstico hidrolégico conduce a la emisién de una alerta que es mas confiable que
aquella asociada a una estimacion empirica, como la asociada a un sistema elemental
como el citado previamente. En este caso el sistema de emision de la alerta puede variar,
a su vez, entre aquellos simples 0 mas sofisticados. Los primeros son del tipo descripto
inicialmente mientras que los segundos se basan en avanzados sistemas de
comunicaciones entre computadoras localizadas en distintas partes de la cuenca. En
todos los casos el proceso implica el aviso a una estructura organizada a fin de diseminar
la alerta entre la poblacién. Los sistemas mas sofisticados emplean grupos técnicos
especializados mientras que los sistemas mas simples se basan en las acciones
comunitarias.

Aunque los sistemas muy elementales de alerta temprana cunmplen un rol
fundamental, cabe sefialar que los mismos pueden conducir a alertas falsas. En efecto, si
por ejemplo, las lluvias no son generalizadas sobre toda la cuenca y/o son de corta
duracion, es probable que no se produzcan las condiciones para generar una onda de
crecida de magnitud tal que produzca inundaciones. Lo propio ocurre si las condiciones
de humedad antecedente no son las apropiadas para generar una crecida, aun cuando la
lluvia sea considerable. Si este tipo de aviso se produce con cierta frecuencia existe el
peligro real de falta de confianza por parte de la poblacién, aumentando el riesgo a la
gue la misma se expone.

XI11.5 Sistema de Alerta Temprana para la cuenca del rio Paz

Introduccion

El Sistema de Alerta Temprana delineado durante el desarrollo de este Proyecto
para la cuenca del rio Paz, se ubica en una situacion intermedia entre aquellos
simplicados y los sofisticados.

El mismo se basa en el empleo de las informaciones provenientes de la red de
monitoreo pluviohidrométrico existente, la cual debera ser actualizada y mejorada, y en
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el empleo de un modelo matemético hidroldgico capaz de producir pronésticos
hidroldgicos hasta la Estacion La Hachadura.

En base a las informaciones del pronostico hidrologico se disemina, si fuese el
caso, la alerta de crecida a través de una red comunitaria organizada. Los encargados de
disparar la alerta son los organismos gubernamentales competentes (SNET e
INSIVUMEH, en el caso de El Salvador y Guatemala respectivamente).

El nivel de desarrollo de este Plan es compatible con la duracion del Proyecto, es
decir, se encuentra en un nivel inicial denominado aqui como “Fase I”. En el material
presentado a continuacion se indican las acciones a seguir con el objetivo de poner en
operacion a este Sistema. En el material presentado en los apartados de Meteorologia e
Hidrologia se identifican acciones tendientes a consolidar una fase més desarrollada del
mismo.

Red de Monitoreo Pluviohidrométrico

Actualmente se dispone de dos (2) estaciones telemétricas para el monitoreo de
las condiciones pluviohidrométricas de la cuenca: El Jobo y La Hachadura, ambas
operadas por el SNET-EI Salvador. Estas estaciones constituyen la red elemental de
monitoreo pluviohidrométrico.

En lo que respecta al monitoreo pluviografico, esta red elemental debera crecer
hasta constituir una red minima de monitoreo pluviografico. La extensién se debera
producir  sobre los territorios de ambos paises, de modo de poder contar con
informaciones en tiempo real capaces de indicar la variabilidad de la lluvia en la cuenca.
Para la extension progresiva de la red se podra hacer uso de las estaciones pluviograficas
existentes en ambos paises, pero que actualmente no disponen de teletransmision de
datos. Una opcidn sera la implementacion de un sistema de comunicaciones via radio a
partir de ellas, de modo de poder contar con las informaciones en el mismo momento en
que se desarrolla la tormenta.

La localizacién y tipo de estaciones pluviograficas telemétricas a instalar para
constituir la red minima de monitoreo pluviogréfico se indican en las Recomendaciones
de este Informe, incluidas en la Primera Parte del mismo.

En lo que respecta a las estaciones limnigraficas, por su alto costo de
implementacién y mantenimiento se sugiere mantener la actual red elemental, basada en
las Estaciones El Jobo y La Hachadura. Sin embargo, sobre las mismas serd preciso
realizar una serie de trabajos de campo y gabinete con el fin de tornarlas ampliamente
confiables a los fines del sistema de prondstico hidrolégico y alerta temprana. Estos
trabajos se indican en las Recomendaciones de este Informe Final.
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Centro de Concentracion y Procesamiento del Monitoreo Pluviohidrologico

Las dos instituciones relacionadas a Hidrologia pertenecientes a ambos paises
(SNET, por El Salvador, e INSIVUMEH, por Guatemala), poseen actualmente
capacidad para actuar como centro de concentracion, analisis y procesamiento de las
informaciones pluviohidroldgicas de la cuenca del rio Paz.

Sin embargo, por poseer actualmente en operacion las dos estaciones
pluviohidrométricas previamente citadas, como también por poseer mayor poblacion
involucrada en su territorio, se sugiere que la institucidn salvadorefia actie como dicho
Centro. En particular, se sugiere que la Seccion Hidrologia del SNET sea la encargada
de receptar, analizar y procesar las informaciones pluviohidrométricas de toda la cuenca.

Para ello sera necesario que las estaciones localizadas en territorio guatemalteco
transmitan la informacidon directamente al SNET, al mismo tiempo que lo hagan hacia el
INSIVUMEH.

Se sugiere también que el INSIVUMEH actie como socio fundamental del
SNET en el manejo del Sistema de Alerta Temprana, razén por la cual ambas
instituciones deberan estar conectadas de modo de intercambiar opiniones sobre la
situacion imperante, el procesamiento realizado, etc.

Modelo de Prondstico Meteorol6gico a Largo Plazo

Para la implementacion de este tipo de pronostico sera preciso realizar una serie
de acciones a niveles institucionales con el objetivo de desarrollar un sistema de alerta
temprana en el mediano y largo plazo, es decir con un horizonte de tiempo de hasta
varios meses. Dicho prondstico permitird determinar el escenario climéatico prevalente,
por ejemplo, la ocurrencia de aguas altas 0 aguas bajas durante una determinada estacién
lluviosa. Las acciones a encaminar se identifican en el apartado de Meteorologia.

Modelo de Prondstico Hidrolégico en Tiempo Real

Para efectuar el pronostico hidroldgico en tiempo real se sugiere seguir diferentes
acciones en funcién de las informaciones disponibles en tiempo real. Entre otras
posibles, existen dos situaciones bésicas:

a) mantenimiento de la red pluviohidrométrica elemental actual:
En este caso el pronostico debera basarse, irremediablemente, en los modelos
empiricos de relacion de niveles y tiempos de viaje presentados en el apartado
correspondiete a Hidrologia. En tal caso se podra efectuar el pronéstico de
niveles en la Estacion La Hachadura desde que se cuente con informacion similar
en la Estacion El Jobo. En este caso el pronostico de niveles podra arrojar
resultadoa aceptables, pero de pequefia anticipacion o antecedencia. Los tiempos
de arribo de la onda podran ser pronosticados con cierta reserva ya que el nivel
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de desarrollo de los estudios actuales no permite un adecuado pronostico de esta
variable hidrologica.

b) Desarrollo de la red pluviogréafica telemétrica minima:

En este caso el pronostico podra basarse en el modelo matematico de tipo
conceptual presentado en el apartado de Hidrologia. La calidad y confianza
del prondstico que el modelo produza estard en relacion directa a la bondad
del monitoreo de la precipitacion. Por lo tanto, aumentara a medida que se
disponga dentro de la red, de las estaciones indicadas en las
Recomendaciones de este Informe Final. También aumentara en la medida
que se de continuidad a las tareas de desarrollo del modelo hidroldgico, tal
como se enumera en el apartado de Hidrologia.

Ante cualquiera de ambas situaciones se debera prever la implementacién de un modelo
hidraulico de tipo hidrodindmico para la simulacion de los niveles y tiempos de traslado
de las ondas en el tramo La Hachadura-Océano Pacifico. Para la implementacién de este
modelo previamente deberan ser desarrollados los trabajos topobatimétricos
identificados en las Recomendaciones de este Informe Final.

Protocolos de Alerta en Caso de Eventos
En el caso de que a partir de las informaciones telemétricas disponibles se espere la
ocurrencia de un evento de crecidas, se sugiere seguir los siguientes lineamientos:

1. Confirmacién de informaciones pluviohidrométricas via radio, con la entidad
nacional o civil mas proxima a las estaciones (normalmente la PNC).

2. Reunidn de analisis de la situacion a nivel del Centro de Prondstico del SNET

3. Emision de la alerta (nivel técnico):
(segun tres umbrales béasicos de alerta: verde, amarilla y roja)
- Preparacion en SNET del protocolo de aviso a la PNC salvadorefia
- Preparacion en SNET del protocolo de aviso al COEN
- Preparacion en SNET del protocolo de aviso al CONRED
- Preparacion en CONRED del protocolo de aviso a la PNC guatemalteca

4. Preparacion en las PNC del protocolo de aviso al municipio respectivo (alcalde).

5. Declaracion de la alerta local por parte del alcalde (nivel local) y convocatoria al
Comité de Acciones de Emergencia (o al grupo GLR) de cada municipio.

6. Definicion por parte del Comité de Acciones Emergencia de las siguientes
actividades:
- evaluacion de dafios y necesidades potenciales y/o reales;
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- evacuacion y transporte, disposicion de albergues (escuelas, etc.)
- convocatoria de brigadas médicas.

- acciones de seguridad.

- Abastecimiento, etc.

7. Emisién de disminucion de alerta (nivel técnico)
(segun tres umbrales bésicos de alerta: verde, amarilla y roja)
- Preparacion de protocolos, de manera similar a lo indicado en etapa de
emision de la alerta y sucesivas.

8. Emision de eliminacién de alerta (nivel técnico)
(segun tres umbrales béasicos de alerta: verde, amarilla y roja)
- Preparacion de protocolos, de manera similar a lo indicado en etapa de
emision de la alerta y sucesivas.

Observaciones:
e Los umbrales de alerta (verde, amarilla y roja) deberan ser establecidas por el
SNET y el INSIVUMEH, en base a estudios y experiencias locales o zonales.
e Se sugiere que dichos umbrales sean establecidos considerando los siguientes
aspectos:

a) Situacién de mantenimiento de la red pluviohidrométrica elemental actual:
los umbrales deberan ser establecidos en funcion de los niveles del rio Paz
(h) observados en la Estacion El Jobo. Como indicativos podran ser
considerados los siguientes umbrales:

alerta verde h<2m
alertaamarilla : 2m <h< 35m
alerta roja : h>35m

Adicionalmente, estos umbrales podran ser declarados cuando las
informaciones de lluvia provistas por la PNC sean tales que permitan
presuponer una situacion critica. En este caso se recomienda verificar el
caracter espacial de la lluvia, ya que debera tenerse presente que una
tormenta intensa, pero muy concentrada, puede provocar una situacion de
crecidas extrema en una subcuenca, pero dificilmente en el curso principal.

b) Situacion de desarrollo de la red pluviogréafica telemétrica minima:
los umbrales deberan ser establecidos en funcion del conjunto de
informaciones pluviograficas disponibles, de modo de evaluar la distribucion
espacio-temporal del aguacero y, por ende, del peligro de generacion de una
crecida extrema.
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Plan de Comunicaciones Basicas para la Diseminacion de la Alerta

En virtud de las condiciones imperantes a la fecha de elaboracion de este Informe Final,
se sugiere la instalacion de equipos de radio en las siguientes comunidades, con el fin de
constituir un plan de comunicaciones basicas referidas a la diseminacion de la alerta.

- Territorio salvadorefio:
Canton El Portillo
PNC de San Lorenzo
Caserio El Potrerillo, en el Cantén El Portillo
Caserio El Carrizo, en el Canton El Jicaral
Casero6 El Desvio, en el Cantén Las Chinamas
PNC de Las Chinamas
Cantdn Los Toles, de Ahuachapan
Caserio Chaguite, en Tacuba
Puente Arce, en La Hachadura
Comunidad Santa Teresa, San Francisco Menéndez
Comunidad Rancho San Marcos, San Francisco Menéndez

- Territorio guatemalteco:
San José Hueviapa, en Jerez
Las Rosas, en Comapa
Estanzuela, en Comapa
Playon, en Comapa.

Observacion: La intencidn de instalacion de equipos de radio en la PNC objetiva la
comunicacion de la misma con las diversas comunidades, ya que la red oficial de la
reparticion opera con una frecuencia cerrada, siendo exclusiva para comunicaciones
entre la propia PNC.

XI11.6 Los Sistema de Alerta Temprana y la Gestion Local de Riesgo

Los sistemas de alerta temprana son estructuras totalmente operativas que se
vinculan de manera irrestricta a la organizacion comunitaria y la coordinacion
interinstitucional que se desarrolle a nivel local.

Los objetivos de un plan de alerta en un sistema de alerta temprana (SAT) es el de
salvar las vidas humanas y permitir a las autoridades locales y a la poblacion tomar
pautas en acciones de prevencion, mitigacion y preparacion (PMP).

Los sistemas de alerta temprana se pueden concebir como los soportes técnicos
de los grupos de gestion local de riesgo a nivel local y con la integracion en este proceso
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son coadyuvantes en el desarrollo de acciones de prevencion, mitigacion y preparacion
(PMP) para reducir los riesgos por lo tanto los grupos GLR y los SAT desarrollan sus
responsabilidades de manera integrada.

Desde el punto de vista técnico el sistema de alerta temprana permite hacer
acciones de monitoreo, analisis y respuesta en la época de lluvia y permite el
funcionamiento de las estructuras organizadas en el ambito de la preparacion.

En cuanto a acciones de Gestion Local del Riesgo el SAT garantiza la
comunicacion efectiva entre las comunidades y las instituciones para el desarrollo de
estudios sobre las problematicas de salud, organizacién, seguridad ciudadana, en la
ejecucion de proyectos de desarrollo en el nivel comunitario y municipal.

La informacién manejada dentro de un Sistema de Alerta Temprana debe ser
sistematizada para conformar bases de datos locales y, de esta manera, nos permite
tomar decisiones futuras sobre los prondsticos y las bases organizativas a fortalecer en el
nivel comunitario y municipal. De alguna manera, estas bases de datos actualizadas le
permiten a las autoridades municipales tomar decisiones para disminuir el impacto que
un fendmeno pueda causar en las comunidades y promover acciones adecuadas de
prevencion, como por ejemplo la construccion de alcantarillas con mayores capacidades
de volimenes hidraulicos para que los proyectos se conviertan en sostenibles. Ademas
es posible promover estudios de caso sobre las amenazas que afectan a las comunidades
y desde el entorno municipal.

Ahora bien, la organizacion implicita dentro de un sistema de alerta temprana con
su plan elaborado genera informacion que ayuda a identificar y a documentar las
vulnerabilidades locales que antes no podian ser visualizadas por las autoridades y esto
nos permite realizar actividades concretas de mitigacion para disminuir el riesgo de las
mismas.

Los sistemas de alerta temprana son parte de un proceso de manejo comunitario e
intracomunitario que genera el mejoramiento en el nivel de reconocimiento de los
pobladores hacia sus referentes, lo que conlleva, en algunas ocasiones a vicios
artesanales propios de la organizacion comunitaria.

Es de relevancia tomar en consideracion que dentro de los sistemas de alerta
temprana se manifiesta en algunas oportunidades la vulnerabilidad politica por ser
estructura integradas en la estructura municipal, sobretodo cuando las fronteras del
riesgo no coincidan con las politicas de la administraciéon municipal. Por lo tanto, se
recomienda una negociacion apropiada y el establecimiento de los mecanismos de
cooperacion entre las autoridades municipales, las comunidades y las demas
instituciones.
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En el marco de mantener una adecuada coordinacion entre comunidad/comunidad,;
comunidad/municipalidades, gobiernos locales entrantes con los salientes se deben
asumir, por parte de los grupos de Gestion Local del Riesgo procesos necesarios de
gestion e incidencia para asegurar la sostenibilidad y buen funcionamiento del sistema
de alerta temprana.

Para lograr un mejor resultado de la existencia de un sistema de alerta temprana
dentro del enfoque de GLR se deben tomar en consideracion estas caracteristicas para el
funcionamiento:

e Que el SAT sea manejado por la comunidad en coordinacion con la
municipalidad

¢ Que exista un espacio local donde se analice y utilice la informacion producida
cotidianamente

e Que los sistemas de comunicacion sean ubicados en zonas estratégicas y que
sean manejados por personas de la comunidad.

e Que el centro de andlisis y pronostico este ubicado en un lugar accesible a todas
las instancias involucradas en la utilizacion de la informacién producida.

e Que el uso supere los paradigmas de la emergencia para que se convierta en un
SAT con enfoque de GLR o bien planteado para el desarrollo comunitario.

e La actualizacion permanente de los diagnosticos de manera participativa

e Las comunicaciones confiables y equipo de facil manejo fortalecen el SAT para
que la comunidad sea responsable del mantenimiento

e Interconexion de los usuarios con la misma frecuencia permite un mayor sentido
de participacién comunitaria y apropiacion del sistema para la resolucion de los
problemas priorizados

e La responsabilidad de operacion en el marco de las capacidades de voluntarios
comunitarios

La concientizacion de las autoridades municipales para que garanticen el soporte de
funcionamiento al sistema

XI11.7 El Plan de Alerta Tempranay las Acciones Ambientales

La finalidad primordial de los sistemas de alerta temprana (SAT), es salvar las vidas de
las personas y disminuir al maximo las pérdidas de recursos importantes desde el punto
de vista social y economico.

De acuerdo a una vision holistica del medio ambiente y al trabajo concreto sobre la
situacion de manejo de los desechos sélidos en la cuenca del rio Paz, se pueden plantear
2 aspectos relevantes por los que la gestion integral de los desechos sélidos pueden
conformar un aporte importante dentro de un sistema de alerta temprana:
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1. La participacion activa de la sociedad civil en la resolucion de los principales
problemas (amenazas) en coordinacion con las diferentes instituciones y
municipalidades, a traveés de grupos de gestion local del riesgo, permite un
involucramiento de todos los sectores de la poblacion para analizar los riesgos de
forma integral.

Si bien es cierto los sistemas de alerta temprana estan considerados dentro de la
fase de preparacion para las emergencias, el enfoque de gestion local del riesgo
permite tener en consideracion la preparacion, pero también aspectos de
prevencion y de mitigacion.

De la misma forma la gestion local alrededor de los desechos solidos se
interpreta como las acciones que diferentes sectores de la poblacion hacen para
analizar su origen y buscar de forma integral las alternativas de solucién, es decir
se consideran los tres puntos focales de la gestion del riesgo: prevencion,
mitigacion y preparacion.

2. La gravedad del deterioro ambiental de la cuenca del rio Paz es producto de la
alta presion poblacional sobre los recursos y en este aspecto el asolvamiento de
los rios provocado por el arratre de particulas sélidas representa una importante
fuente de sedimentacion.

La sedimentacién es producida por el proceso de erosion del suelo, ocasionada
por la falta de cobertura vegetal del mismo, y por la deposicion de desechos
solidos en los principales drenajes naturales y fuentes de agua de la cuenca.

Resolver el problema de la erosion del suelo y por consiguiente dismunir el
asolvamiento de los rios y mejorar la capacidad de conduccion de los caudales,
es un trabajo exhaustivo que considera la existencia de un plan de ordenaniento
territorial que permita normar el uso del suelo, el otorgamiento de incentivos para
la produccién agroforestal técnicamente apropiada y el cambio de la conducta
agricola de los monocultivos por la combinacion de éstos con especies forestales
y frutales.

Los desechos sélidos arrastrados hasta el rio Paz no son comparables con las cantidades
de suelo arrastrados por efecto de la erosién, sin embargo constituyen una importante
fuente de contaminacion y sedimentacion.
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XIV. ESTUDIOS AMBIENTALES
XIV.1 Antecedentes

La revision de experiencias, estudios, e iniciativas en el area ambiental y, mas
especificamente, en la temética de los desechos sélidos, impone analizar por separado
las acciones que se han venido desarrollando en los municipios de Guatemala y El
Salvador. Esta separacion que permite evaluar los avances y limitantes en cada pais en
materia ambiental.

Guatemala.

La legislacion ambiental en Guatemala, incluye un conjunto de leyes formadas por:
Ley de proteccion y mejoramiento del medio ambiente

Ordenamiento territorial y politicas regionales

Ley general de electricidad

Ley de mineria

Reglamento de la ley de mineria, decreto 48-97

La enunciacién anterior sintetiza el marco regulatorio de Guatemala en materia
ambiental. EI mismo reina desde el afio 1986, cuando se decretd la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente. Dicha Ley aglutin6 algunos de los aspectos que las
otras leyes omitian o no trataban con suficiente claridad.

Si bien esta Ley se sancioné en 1986, el Ministerio del Medio Ambiente fue creado
recién en el afio 2000. De ahi que hasta el presente aln existan muchos procesos
incipientes que no permiten una actuacion efectiva en materia de regulacion ambiental.

Al profundizar en la dindmica ambiental de los municipios, se pueden notar con claridad
algunas de las intervenciones institucionales y de agencias de cooperacion. Tal es el caso
del programa PRAG de la Unién Europea, que trabajo en aspectos de saneamiento
ambiental en el municipio de Comapa en coordinacion con la alcaldia municipal. El
programa aunque no abordd la problematica principal del municipio, que actualmente es
el drenaje superficial de las aguas residuales, abarco aspectos de salud identificados
como los procesos de potabilizacion y/o bombeo del agua, y letrinizacion.

También cabe notar que en términos de gestion conjunta para la resolucion de problemas
ambientales, especificamente en la situacion de los drenajes superficiales del municipio,
es notoria la separacion entre la sociedad civil y las autoridades municipales. Reflejo de
ello es el hecho de haberse generado un proceso de denuncia publica que puso al
descubierto tales diferencias y, por otro lado, la falta de interés de los ministerios
competentes por iniciar un proceso de solucion a los problemas.
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El manejo de los desechos s6lidos en Comapa, aunque no representa una situacion
problematica inminente para la poblacion, ha sido abordada por parte de la unidad
técnica de la municipalidad. Asi se definié un sistema de recoleccion que traslada los
desechos hasta el lugar final de deposicion, que consiste en un “botadero a cielo
abierto”.

Jeréz, también municipio de Jutiapa, tiene como especial trabajo en el area ambiental el
realizado desde la Oficina Municipal de Planificacion (OMP) y la Comision Ambiental
del COMUDE (Consejo Municipal de Desarrollo). En el &rea de manejo de desechos
solidos se puede mencionar la implementacion de un Sistema de Tren de Aseo (STA)
disefiado por un estudiante de la carrera de Economia de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, y adoptado por la municipalidad.

El disefio del STA estd conformado esencialmente por un sistema de recoleccion y
traslado hasta un lugar denominado “Camarones”, que sirve para la deposicion final de
los desechos solidos. Alli reciben el recubrimiento con tierra como una forma de
tratamiento superfluo.

La relacion de la Municipalidad con el sector ONG se ve ilustrado por el apoyo de la
Fundacién Iniciativa Civil para la Democracia (INCIDE). Este asesoramiento apunta a
la preparacion del Plan Municipal de Desarrollo, que contempla diferentes areas de
trabajo, como la ambiental y el establecimiento de relaciones con la AECI (Agencia de
Cooperacion Espafola).

El Salvador

La Ley de Medio Ambiente de EIl Salvador fue creada en el afio 1998 y el Ministerio del
Medio Ambiente en 1999. Anteriormente funcioné la Secretaria Ejecutiva del Medio
Ambiente (SEMA), como la responsable de la tematica ambiental, junto a la Direccion
de Recursos Naturales Renovables del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

En EIl Salvador a partir del Censo Nacional de Desechos Sélidos realizado en el afio
2001 por el MARN (Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales), se evidencia
de forma cuantitativa la dimension de la problematica en los municipios del pais. Sin
considerar que el censo nacional constituye una fuente exacta de la cuantificacion de la
situacion, merece sefialarse que el mismo permitié que fueran puestos en el ambiente
publico problemas anteriormente divulgados, pero que no contaban con informacién
fidedigna.

La experiencia de manejo de desechos solidos en El Salvador no puede dejar de lado los
procesos llevados a cabo en la ciudad de San Salvador y su Area Metropolitana,. (esta
ultima considerada, para tales efectos, como la asociacion de diferentes municipios que
se encuentran colindantes). Asi, el relleno sanitario de Nejapa, administrado por la
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empresa MIDES es el que lleva la vanguardia en el tratamiento de los desechos solidos
a nivel nacional y como parte de la solucion al problema en el gran San Salvador.

Una de las primeras acciones en caracter integral de manejo de desechos sélidos en
municipios como San Salvador y Suchitoto, fueron las desarrolladas por las ONG’s
CESTA (Centro Salvadorefio de Tecnologia Apropiada) y PRISMA (Programa
Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente).

CESTA inici6 una serie de procesos de educacion ambiental que han permitido obtener
un enfoque de manejo integral de desechos solidos en ciudades “piloto”, como son los
casos de Comacaran, en el departamento de Morazén, y Suchitoto, en el departamento
de Cuscatlan. Este Gltimo es el municipio que a nivel nacional constituye el mejor
ejemplo de participacion local en la resolucién de la problematica de los desechos
solidos, se cuenta con un relleno sanitario para las necesidades del municipio, una planta
procesadora de las aguas residuales de la ciudad y un programa de educacion para la
poblacién. Este Gltimo cuenta entre sus éxitos, el hecho de haber logrado un nivel muy
alto de apropiacion del concepto de manejo integral de los desechos sélidos.

El anélisis de la situacion ambiental en El Salvador también ha contado con los aportes
tedricos de la ONG PRISMA, y especificamente en el area de manejo de desechos
solidos, con la experiencia de la Lic. lleana Gdmez. En el proceso denominado Gestion
Local de los Desechos Solidos, la Lic. Gomez hace un andlisis detallado de las causas
que dificultan que en la ciudad de San Salvador no se logre un manejo totalmente
eficiente de los desechos solidos.

La cuenca del Rio Paz

El manejo de los desechos sélidos en la region salvadorefia de la cuenca del rio Paz,
tiene como antecedente reciente y relevante, el proceso de manejo integral de desechos
solidos puesto en marcha por la alcaldia de San Francisco Menéndez (Depto. de
Ahuachapan). Este proceso se realiz6 en coordinacion con el Proyecto AGUA, que en la
actualidad es implementado por el consorcio formado por CARE, Salvanatura, SACDEL
y Fundamuni, en la denominada microregion sur de Ahuachapan.

El programa en mencion tiene la facilidad de contar con el apoyo de AID en los
siguientes componentes: desarrollo local, medio ambiente (incluye la parte de desechos
solidos) y participacion ciudadana.

San Francisco Menéndez tiene como premisa fundamental el aspecto de educacion y
reduccion primaria de la cantidad de desechos producidos en los hogares del municipio,
a la par de un relleno sanitario manual con los respectivos permisos de funcionamiento
por parte del Ministerio de Salud y el Ministerio del Ambiente.
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En 1997, en el marco del programa Municipio Saludable, esfuerzo desarrollado por la
OPS (Organizacion Panamericana de la Salud) en Centroamérica, y con las
particularidades de implementacion en cada pais, se logré hacer esfuerzos
interfronterizos (El Salvador-Guatemala) en el area de la salud publica. También se
iniciaron acciones de capacitacion sobre el manejo adecuado de los desechos sélidos.
Ttambién se concreta en ese mismo afio el estudio de factibilidad para la construccion de
un relleno sanitario en la ciudad de Ahuachapan, en la zona conocida como “Las
Oscuranas” del caserio El Progreso, al poniente del 4rea urbana de la ciudad.

El estudio técnico para el disefio del relleno sanitario de la ciudad de Ahuachapan fue
producto de una consultoria realizada para el mejoramiento de la disposicion final del
servicio de aseo urbano. Dicha consultoria, realizada en octubre de 1997, consider6 una
produccion de 16 Ton® de desechos sélidos por dia a nivel municipal (Meléndez Avalos,
1997).

Como una forma de buscar alternativas a los problemas de generacion de desechos
solidos de algunas colonias de la ciudad de Ahuachapan, en 1999 se elaboré una
propuesta de proyecto piloto para la colonia IVU. Conforme citado por Gomez (1999)
este trabajo tuvo como resultados importantes la generacion de alternativas sencillas que
consideraban un enfoque integral (educacion, reciclaje, reduccion de la basura
producida, participacién ciudadana). Todo este proceso sirvié como apoyo posterior para
el Plan Municipal de la Alcaldia de Ahuachapan iniciado en el afio 1998.

El programa Municipio Saludable se volvid exitoso, en virtud de la coordinacion
estrecha entre los Ministerios de Salud de ambos paises y la facilidad de participacion de
la poblacién establecida cerca y en las areas fronterizas. Sin embargo, al igual que
muchos de los programas y proyectos que se ejecutan en diferentes areas, no tuvo una
estrategia que permitiera el seguimiento o continuidad de las acciones iniciadas.

A partir de las experiencias que dejara en municipios como Ahuachapan, el programa de
OPS “Municipio Saludable”, se toma la iniciativa de disefiar un plan de trabajo en la
Unidad de Servicios Publicos y Medio Ambiente de la alcaldia de Ahuachapan
denominado también “Municipio Saludable” (Herrera, comunicacion personal). Este
plan busca armonizar y operativizar aspectos referentes a la salud publica de los
habitantes del municipio y, entre otros aspectos, considerar el area de manejo de
desechos solidos como una prioridad, sobre todo por el agravante del llamado “Barranco
del Chanal”. Este barranco constituye el lugar de disposicion final de los desechos de los
desechos de la ciudad y que se encuentra ubicado dentro de la misma ciudad.

Las acciones en el municipio de Ahuachapan en cuanto al manejo de los desechos
solidos, se ha desarrollado de forma esporadica a traves de diferentes instituciones y
organizaciones. Cabe citar a la seccion de saneamiento ambiental del Ministerio de
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Salud (colaborador en el proceso de formulacion del programa “Municipio Saludable”™),
CAHUAPAN (Comité Ambiental de Ahuachapan), el Ministerio de Educacion (a través
de las jornadas de limpieza en algunos sectores de la ciudad), el DM-7 (Destacamento
Militar No 7, por medio del apoyo a acciones coordinadas por el Ministerio de Salud y
Educacion), y a través del apoyo financiero del FONAES (Fondo Ambiental de El
Salvador), con quien se ejecutd un proyecto que considerd la preparacion de abono
organico a partir de los residuos recolectados por el sistema de tren de aseo de
Ahuachapan.

Los constantes asentamientos humanos en los alrededores de la ciudad de Ahuachapan
se constituyen en nuevas fuentes generadoras de desechos solidos, sin considerar
factores de riesgo, producto de la ausencia de planes de ordenamiento territorial. Lo
anterior ha permitido que existan colonias ubicadas en lugares de alto riesgo de
deslizamientos y de contaminacion ambiental por su proximidad al “Botadero Municipal
del Chanal”, como es el caso de las colonias:

La Gloria

Los Regadios

Los Claveles

El Rastro

Jardines del Edén

El VU

San Juan

San Carlos

Todas estas comunidades tienen la particularidad de estar ubicadas exactamente en los
alrededores del “Barranco del Chanal” y han sido consideradas de alto riesgo por el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano de El Salvador.

Los municipios de la microregion norte

La situacion de manejo de desechos sélidos en el municipio de San Lorenzo, conviene
analizarla desde el punto de vista microregional, en tanto que son 4 municipios los que
se encuentran situados sobre una misma microcuenca Yy, por ende, los procesos de
contaminacion convergen hacia el mismo lugar, el rio Paz (municipios de Atiquizaya, El
Refugio, San Lorenzo y Turin).

El conocimiento de la situacion particular de la microregion definida en el parrafo
anterior, se inicid a partir del trabajo desarrollado por el Grupo de Gestién Local de
Riesgo del municipio de Atiquizaya quienes otorgaron al problema de la “basura”, la
categoria de amenaza y por tanto se penso en la necesidad de un enfoque de caracter
microregional para buscar una solucion.

En esta microregion se destaca el trabajo de las ONG’s CARE a través del proyecto
“Prosperar” (Aguirre, comunicacion personal) y ASPS (Asociacion Salvadorefia para la
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Promocion de la Salud) (Alfaro, comunicacion personal). CARE posee experiencia en
los procesos de sensibilizacion alrededor de la problematica del agua y de las
alternativas para su cuidado y conservacion, asi como en lo referente a la construccion
de rellenos sanitarios familiares y alternativas de produccién organica. Por su parte,
ASPS posee experiencia en la atencion meédica, nutricional y organizacion comunitaria
en la poblacién de areas rurales.

El espacio de coordinacion interinstitucional abierto entre las diferentes organizaciones
e instituciones, ha permitido el involucramiento del sector estudiantil en jornadas de
sensibilizacion en Centros Educactivos e Institutos Nacionales, preparadas por
miembros del grupo de gestion local del riesgo de Atiquizaya, fundamentalmente, vy, al
apoyo logistico de CARE e Inspectores de saneamiento ambiental del Ministerio de
Salud.

XIV.2 Problematica Asociada al Agua en la Cuenca Binacional del Rio Paz

Cada vez son mas las necesidades de agua para diferentes fines, pero la cantidad de agua
disponible en términos de cantidad y calidad es menor, éste efecto se debe en parte al
mal uso de los recursos naturales que el ser humano hace.

La excesiva deforestacion, sobretodo de las areas especialmente importantes para la
recarga acuifera, es uno de los factores determinantes para que la cantidad del agua haya
disminuido; por otra parte la contaminacién generada por las aguas residuales de las
ciudades (vertidas sin ningun tratamiento), la utilizacion pesticidas y fertilizantes
quimicos, son algunas de las situaciones que repercuten directamente en la calidad del
agua que se consume.

La lixiviacién de sustancias contaminantes producidas por el propio proceso de
descomposicion de los desechos y el efecto del agua lluvia genera una importante
contaminacion que puede llegar hasta estratos subterraneos; no puede afirmarse con total
veracidad si los acuiferos principales de la cuenca son afectados puesto que la
determinacion de la contaminacion es sumamente dificil. Actualmente El Salvador a
través del SNET iniciara trabajos orientados a estudiar este tipo de contaminacion.

Si bien es cierto para el disefio y estudios de factibilidad se toman en cuenta pruebas de
permeabilidad en los estratos del suelo, éstas distan de ser una aseveracion de que las
sustancias contaminantes no seran transportadas.

En El Salvador y Guatemala, los estudios referidos a procesos de contaminacion del
agua han sido muy puntuales y ubicados en diferentes puntos de los territorios y de las
cuencas, por lo que habria la necesidad de enfocar hacia una misma cuenca cierta
cantidad y tipo de esfuerzos que permitan con detenimiento lograr estudiar
exhaustivamente lo que sucede en la cuenca.
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XI1V.3 Estudios Encarados

Legislacién ambiental.

El Salvador y Guatemala cuentan con leyes ambientales, con vigencia desde 1998 vy
1986 respectivamente, ambas definidas con la finalidad de proteger y conservar los
recursos naturales y reglamentar las acciones que se hagan para el uso de éstos recursos
en virtud de la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

En ambos paises, a pesar de la existencia de leyes marco sobre el medio ambiente,
existen un conjunto de leyes que contribuyen de forma especifica, como la ley forestal y
otras, a ciertos aspectos muy puntuales, pero que concatenados pueden permitir la
normacion de las acciones sobre el ambiente.

Los reglamentos existentes sobre desechos sélidos, son una muestra de la especificidad y
nivel de prioridad de algunas leyes alrededor de la proteccion y conservacion ambiental
(anexo 1. Area ambiental)

La legislacion sobre el ambiente otorga un papel muy importante, aunque no la
responsabilidad total, a las administraciones municipales, puesto que tambien se
enuncian apartados en donde la participacion de la sociedad civil es clara ; entonces se
Ilega al momento en donde desde el nivel municipal se puede trabajar mucho con leyes
de caracter municipal conocidad comunmente como ordenanzas municipales.

Al nivel de la cuenca del rio Paz, todos los municipios tienen disposiciones generales
sobre el tratamiento de los desechos sdlidos, pero sélo algunas como Ahuachapén y
Jerez tienen ordenanzas o sistemas de trabajo autorizadas y con vigencia sobre el manejo
de los desechos solidos ; lo anterior no es un indicador de que éstas 2 municipalidades
hagan un manejo adecuado de sus desechos sélidos.

Situacion actual de los desechos sélidos en la cuenca binacional del rio Paz
(caracterizacion).

La genreracion de los desechos o residuos tiene su origen en la dindmica propia de la
humanidad, al manipular o modificar los diferentes ciclos de la naturaleza para la
satisfaccion de sus necesidades, asi la agricultura, las grandes industrias, las ciudades y
pueblos, dentro de sus actividades cotidianas generan cierta cantidad de residuos o
sobrantes con aparente ausencia de valor de aprovechamiento.

De igual forma los seres vivos al final de su proceso de metabolismo generan desechos,
que cuando no son tratados adecuadamente generan grandes problemas de
contaminacion para las mismas poblaciones y a los diferentes ecosistemas naturales.
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Tradicionalmente los asentamientos humanos se han establecido cerca de los lugares con
posibilidades de abastecimiento de agua, ésta situacion hace necesario considerar que Si
habran personas cerca de esas fuentes hidricas, tambien en estos lugares se generaran
desechos producto las diversas actividades. (anexo 2. Area ambiental)

Efectivamente, al mes de julio del 2003 todos los municipios involucrados en el
proyecto de la Comision Cascos Blancos, tienen sus lugares de disposicion final para
desechos solidos ubicados muy cerca de los drenajes naturales y fuentes de agua, sin
contar con un manejo adecuado.

Problemas ligados al manejo de los desechos sélidos en la cuenca.

Los prinicipales problemas asociados al manejo de los desechos sdlidos
fundamentalmente son:

o El deterioro de la salud de las personas
o La contaminacion de las fuentes hidricas
o La contaminacién del suelo

La forma de interpretar y relacionar las condiciones de salud de las personas con el
manejo de los desechos sélidos puede visualizarse con mayor claridad al analizar los
porcentajes de morbilidad de la poblacion y comprobar que las infecciones respiratorias
agudas y enfermedades gastrointestinales ocupan los primeros lugares.

La contaminacion de las fuentes hidricas esta referida, como se menciona en la parte de
éste informe correspondiente a la problematica del agua en la cuenca, a los aspectos de
cantidad y calidad de la misma; por ende la contaminacion en el suelo se considera
como un producto directo del efecto de los desechos sélidos y sus lixiviados sobre éste
estrato junto a la presencia de productos quimicos utilizados en la agricultura.

Una exepcion en toda la cuenca del rio Paz, la constituye la experiencia del municipio de
San Francisco Menéndez en Ahuachapan (El Salvador), que inici6 en el corriente mes de
julio el funcionamiento del relleno sanitario, que ademas de contar con las
autorizaciones respectivas en el Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Salud,
han preparado de forma participativa entre ONG’s, instituciones nacionales vy
comunidades organizadas, un plan de manejo integral de desechos sélidos que tiene su
base en la participacion de las comunidades para la reduccion y clasificacion primaria de
los desechos en las viviendas.

La anterior experiencia ha sido producto de la disposicién de la administracion
municipal de San Francisco Menéndez y del apoyo del proyecto AGUA, ejecutado por
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el consorcio formado por las ONG’s CARE, Salvanatura, Fundamuni y SACDEL en la
denominada microregion sur del departamento de Ahuachapan.

Conviene a partir de este espacio, introducir el concepto de Gestion Local de los
Desechos Sélidos como el esfuerzo que los diferentes actores del nivel local hacen para
analizar las problematicas y alternativas de solucién alrededor de los desechos solidos
con un enfoque integral.

Manejo de Desechos Solidos en Comapa (departamento de Jutiapa, Guatemala).

Este municipio cuenta en la actualidad con una poblacion total aproximada de 23,715
personas, se considera en este caso como un total que abarca todos los caserios,
pequefias aldeas Yy area urbana del municipio, por lo que para el area estrictamente
urbana se reduce considerablemente la cantidad habitantes.

Siendo un namero relativamente pequefio de habitantes, la cantidad de desechos solidos
es también reducida; para tal efecto Comapa cuenta con un lugar ubicado a 1 km del
area urbana en donde se depositan los desechos sélidos, éstos son transportados por
medio de un camion recolector.

Por la situacién descrita, Comapa no tiene en la actualidad un severo problema con los
desechos solidos, pero seré necesario considerar para los siguientes 5 afios la necesidad
de contar con un manejo apropiado de los desechos que por el momento son vertidos sin
ningun tratamiento. En este punto es la oficina municipal de planificacion la que tendra
que iniciar las gestiones para que de forma oportuna se pueda evitar el problema que en
el futuro se generara a raiz del aumento de la poblacién y el consecuente aumento de los
desechos solidos.

Los desechos liquidos del municipio, formados por las aguas residuales que provienen
de las viviendas del area urbana (agua utilizada para fines domésticos), constituyen la
principal fuente de contaminacién en la cabecera municipal. La ausencia de drenajes
superficiales y subterraneos hace mas severo el problema.
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Las aguas residuales recorren las principales
calles y avenidas del municipio e incluso
atraviesan algunas viviendas y oficinas
publicas (como las instalaciones del Centro
de Salud), ademas de contaminar
directamente las fuentes de agua que se
encuentran en la cabecera y posteriormente
contaminar los rios y quebradas por las que
son transportadas hasta el rio Paz.

Foto 6. Problematica del drenaje
superficial en el Centro de Salud del
municipio de Comapa. Guatemala

3

La falta de un control eficiente de la forma en que domiciliarmente se manejan las
excretas humanas es una situacion problematica, éste proceso sélo es observado por
personal del Ministerio de Salud y Ministerio del Ambiente, pero no se ha logrado
propiciar la implementacion de alternativas viables para resolver o mitigar el problema.

Manejo de Desechos Sélidos en Jerez (departamento de Jutiapa, Guatemala)

Jerez, con un total de 6,329 personas en todo el municipio, segun censos al afio 2002,
no representa en la actualidad un problema serio de manejo o tratamiento de desechos
solidos, la poca cantidad de éstos es tratada a través del recubrimiento con tierra en el
lugar conocido como « Camarones », ubicado a 1.5 km de la cabecera municipal.

El llamado Tren de Aseo (sistema de recoleccion de los desechos solidos) fué aprobado
en el mes de junio del 2002 por el consejo municipal del municipio, éste fue disefiado
por estudiantes tesistas de la carrera de Licenciatura en Economia de la Universidad de
San Carlos de Guatemala.

El sistema de recoleccién consta de un reglamento que define con claridad la funcion de
un Comité de Ornato y Limpieza como el encargado de la administracion general del
sistema, éste comité tiene la siguiente estructura:

- Presidente
- Secretario
- Tesorero
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- Vocal |
- Representantes de puestos de salud
- Representante de la municipalidad (Anexo 3. Area ambiental)

El sistema de recoleccion se efectua en las &reas urbanas de Jeréz y de Esmeralda (aldea
del municipio), el costo por el servicio es de Q. 06.00/ mes (quetzales) ; la limitante de
este sistema se concentra en que es un servicio ofrecido a quienes lo deseen, por lo que
muchos de los pobladores no lo utilizan y deciden en el mejor de los casos manejar la
basura de forma domiciliar o simplemente no manejarla y generar problemas por
disposicion inadecuada de los desechos.

Aunque el sistema de Tren de aseo plantea en el articulo 10 de su reglamento de
funcionamiento, la denominada cultura de limpieza incorporada desde el sistema
educativo, no se ha desarrollado, motivo por el cual se hace necesario la concresion de
un programa educativo sobre medio ambiente que considere los aspectos de
sensibilizacion y capacitacion acerca del manejo integral de los desechos so6lidos.

En el sentido del parrafo anterior la coordinacion establecida con la CTA (Coordinacion
Técnica Académica) del Ministerio de Educacion para el municipio de Jeréz,
representada por el Profesor Manuel de Jesis Hernandez, también define como una
prioridad la ejecucion de programas o proyectos de caracter ambiental que por una parte
puedan complementar los contenidos académicos del pensun educativo y por otra
permitan mejorar las condiciones ambientales del lugar.

La proyeccion de la poblacién del municipio para los proximos 10 afios debe ser un
importante punto de consideracion para poder proyectar la necesidad de un
ordenamiento territorial, dentro del cual la gestion del riesgo debe ser tomada en cuenta
desde todos los puntos de vista, el area de manejo de desechos sélidos también ; en la
medida que la poblacion aumenta también aumenta la tasa de consumo y por ende la
generacion de desechos.

Al interpretar textualmente el articulo No 12 del reglamento del Tren de Aseo resulta
relevante analizar que en su momento (afio 2002) se plantea como una forma de prevenir
el surgimiento de plagas y olores fétidos en el lugar de disposicion final, se perforaran
fosas las que al llenarse de « basura y desechos » se taparan con tierra hasta llegar a un
proceso de transformacion organica.

Para fortalecer el sistema intencionado en el proceso anterior debera existir una forma de
clasificacion de los desechos organicos e inorganicos que permita seleccionar materia
organica para utilizarla en la preparacion de abono organico, el que a su vez puede ser
utilizado para diferentes fines, primariamente por la municipalidad. Esto hace necesario
definir aspectos eminentemente técnicos para el aprovechamiento y preparacion de
abono organico.
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Las caracteristicas semiurbanas del municipio de Jeréz (su pequefia area urbana y gran
extension rural) hacen que el tipo de desechos que se produzcan sean de origen organico,
ésto en funcion de que bienes de consumo que contienen plastico, vidrio, papel o cartdn
u otros materiales no organicos, estan disponibles en las pocas areas urbanas. Todo esto
fundamenta la necesidad de aprovechar los desechos organicos desde la administracion
municipal, el sector educativo o a partir de la promocion entre los productores agricolas.

Manejo de Desechos Sélidos en Ahuachapan (El Salvador).

De acuerdo al las proyecciones realizadas en el estudio de factibilidad para el relleno
sanitario (Estudio de OPS, 1997), la ciudad tiene en el afio 2003 aproximadamente
34,320 habitantes, si se estima un promedio de 0.57 Kgs de desechos
s6lidos/habitante/dia, se genera un total de 19 ton m® de éstos desechos en un dia.

El dato mencionado en el parrafo anterior es un célculo que debera corroborarse con el
dato promedio que pueda definirse por medio de la medicion de los volumenes de
desechos sélidos que diariamente ingresan al « Chanal », pero que en la actualidad no
son registrados adecuadamente en los formularios (Tabla 24), pero que a través del
mejoramiento del formulario de ingreso podrian recolentarse y lograr un mejor control
(Tabla 25).

Tabla 24. Formulario actual para el ingreso de desechos sélidos en el botadero
municipal de Ahuachapéan, El Salvador. Agosto del 2003.

Motorista No Placa Empresa o persona Fecha Hora Tipo de basura
Carton
Orgénica
Mezcla de
organica y ripio
Continua
igual.....

Tabla 25. Propuesta de formulario para mejorar el control del ingreso de desechos
solidos al botadero municipal de Ahuachapan. Agosto 2003.

Motorista No Placa Empresa o persona Volumen Fecha Hora Tipo de basura
(Ton®)
O |PIC| M| Ot
Continua
igual.....

O : Organica P/C : Papel y carton M : Metales Ot : Otros
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El lugar para la disposicion final utilizado
en el municipio de Ahuachapan es el
conocido como « Barrranco del Chanal »,
ubicado al norponiente de la misma ciudad,
éste tiene la particularidad de ser un
drenaje natural de aproximadamente 200
metros de profundidad y en donde
convergen las aguas negras (aguas
residuales de uso doméstico) y las aguas
residuales del rastro municipal.

EL «Barranco del Chanal » conduce los
liquidos y sdlidos hasta la Ilamada
quebrada del Molino, que a su vez se
conecta con el rio Paz, ésto a través de un
recorrido de 15 kms que inicia en la
ciudadad de Ahuachapan.

Foto 2. Botadero municipal de Ahuachapan,
conocido como “Barranco del Chanal”, E/
Salvador. Agosto del 2003

La ubicacion del botadero municipal del « Chanal », constituye actualmente un
problema que no existia hace 25 o 30 afios, cuando la ciudad no llegaba hasta el
botadero ; existen 9 colonias, aparte de otros caserios, asentados exactamente en las
margenes del barranco del « Chanal », esto trae como consecuencia el alto riesgo que se
genera a la poblacion por el contacto directo con los desechos vertidos y por otra parte la
potencial amenaza a deslizamientos, falta de drenajes y obras de conservacion de suelos.
(anexo 4. Area ambiental)

La presencia de botaderos clandestinos en la ciudad es un problema adjunto a la
situacion del botadero municipal, ésto es producto de una ausente responsabilidad
ciudadana sobre el manejo de los desechos y a deficiencias en el sistema de recoleccion,
en este sentido existen muy pocos acopios en la ciudad y los existentes no solventan las
demandas de la poblacion.
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Algunos de los acopios o estructuras de transferencia no son adecuados para el actual
sistema de recoleccion, se encuentran al nivel del suelo y requieren de un mayor
esfuerzo para transferirlo al camidn recolector.

Tipo de desechos y prinicipales fuentes.

En base a la informacién generada por el 506 2% 4% 3%
estudio para el «proyecto piloto de 12%
manejo integral de desechos sélidos de la
colonia IVU en Ahuachapén », elaborado
por Mercedes de Gémez en junio de
1999, se estimaba que aproximadamente el

74%

72% de los desechos son de origen B Materia Organica B Papel
, - . O Plastico O Metales
organico Yy el restante 26% son diferentes 8Os B vidrio

materiales potencialmente reciclables. _ - .
P Figura 15 Composicion de los desechos sélidos en

la colonia IVVU, Ahuachapan, El Salvador.
Junio de 1999

Las principales fuentes de los desechos son en primer lugar los hogares, seguido de los
mercados y algunas empresas de la region.

Los formularios que se usan para registrar el ingreso de desechos muestran informacion
muy importante respecto del origen de éstos (anexo 5. Area ambiental), asi se puede
observar con bastante frecuencia que las empresas textiles, ferreterias y talleres
mecéanicos son las que hacen mayor uso del botadero del « Chanal »; el tipo de desechos
entregado por estas empresas consta esencialmente de carton, papel, llantas y
fragamentos de tela.

Al no existir empresas, microempresas o unidades de la municipalidad con la posibilidad
de comercializar muchos de los materiales considerados inicialmente como desechos
(papel, carton, vidrio, aluminio, etc.), se desarrolla un débil proceso de aprovechamiento
de estos materiales por medio de individuos, hombres y mujeres, que de forma particular
los separan y venden a intermediarios que llegan hasta el botadero a comprarlo
directamente.

Aprovechamiento de los desechos.
La recoleccion de los desechos sélidos en la ciudad de Ahuachapan se efectta por medio

de 3 camiones que recorren las diferentes colonias y sectores, ademas de un equipo de
« barrenderos » que manualmente y con la ayuda de barriles colocados sobre una
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estructura metélica con ruedas, son los encargados de la limpieza y recoleccion de
desechos en las calles y viviendas proximas al botadero.

Ahuachapan presenta una alto potencial de aprovechamiento de los desechos, ésto
demanda un sistema de clasificacion que inicie en los hogares y que exista la capacidad
del sistema de recoleccion municipal de colectar también de forma diferenciada los
desechos, probablemente camiones recolectores con distintos compartimentos o disponer
de uno o0 mas vehiculos que recolecten solo cierto tipo de desechos ; ésto podra implicar
la creacion de microempresas de recoleccion de materiales para reciclaje o una unidad
municipal encargada de esta tarea.

Los Centros Escolares del municipio desarrollan pequefias campafias para la recoleccion
de latas de aluminio, que cuando se venden generan pequefios ingresos para los mismos
estudiantes y sus actividades escolares ; ellos inician de alguna manera la separacion de
los desechos para que una empresa determinada realice el reciclaje, sin embargo es
posible desarrollar procesos artesanales de reciclaje como en el caso del cartén y el
papel, en donde si se puede con técnicas sencillas completar el reciclaje. Se destaca en
este caso la experiencia de la Asociacion para el Desarrollo Integral de Tonacatepeque
(CODITO) y su trabajo con estudiantes.

Hoy dia parte de los desechos organicos son utilizados por la Unidad de Servicios
Publicos y Medio Ambiente a cargo del Dr Maynor Herrera, para la elaboracion de
abono organico en el vivero forestal y ornamental de la alcaldia de Ahuchapan, sin
embargo es un proceso incipiente que puede verse fortalecido a través estructurar un
mayor aprovechamiento en diferentes actividades de la alcaldia.

Propuesta de utilizacion de desechos (Tabla 26).
Proyeccion de trabajo alrededor de los desechos solidos.

Ahuachapén inici6 en el afio 1998 una iniciativa formal para concretar en el mediano
plazo la construccién del relleno sanitario, para ésto la Organizacion Panamericana de la
Salud cooperd con el estudio de factibilidad durante octubre de 1998, pero a la fecha no
se ha concluido el proceso de resolucion iniciado en el MARN y el Ministerio de Salud
para los permisos correspondientes.

La coyuntura actual en El Salvador, demanda la mayor prioridad al tema de disposicion
final y manejo de los desechos solidos, razon por la cual deben retomarse y adecuarse
las especificaciones mismas del estudio a la situacion actual del municipio, inicialmente
se designo el lugar conocido como caserio Las Oscuranas en la colonia El Progreso del
canton EI Chancuyo.
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El relleno sanitario de Ahuachapéan por si sélo no solucionara el problema, es necesario
considerar un manejo integral de los desechos solidos que contemple un programa de
educacioén sobre la conducta que las personas puedan tener frente a los desechos que
ellos mismos producen, asi alternativas sencillas como la reduccion de bienes de
consumo en envoltorios no reciclables o reutilizables, la clasificacion de los desechos
organicos e inorganicos y otras, deben forma parte de este programa. (anexo 6. Area
ambiental)

Tabla 26. Propuesta de utilizacion de desechos so6lidos generados en el municipio de
Ahuachapan, El Salvador. Agosto del 2003

Tipo de desecho Posible utilizacion Empresa que compra el
material
Organicos Abono organico | ---mee-
Plastico Venta para reciclaje y reuso El Panda, (ndustrias Cristal compro

temporalmente bolsas plasticas donde se
distribuye agua)

Vidrio Venta para reciclaje y reuso Particulares (pendiente otras empresas)

Papel Venta para reciclaje HISPASA, SEPACESA
Reciclaje artesanal

Carton Venta para reciclaje Cartotecnia

Baterias de carro Venta para reuso Particulares (talleres de reparacion)

Tela Reuso | e

Aluminio Venta para reciclaje La Constancia

Un manejo integral de desechos sélidos debe considerar la integracion de los distintos
actores del municipio como protagonistas en el proceso y depositar la totalidad de la
responsabilidad en el gobierno municipal, como tradicionalmente ha sucedido en todos
los municipios del pais.

Manejo de Desechos Solidos en la microregion Atiquizaya (El Salvador).

El analisis del manejo y disposicion de los desechos sélidos en los municipios de San
Lorenzo y Atiquizaya, conduce a relacionar lo que sucede con los municipios de Turin y
El Refugio, que en conjunto depositan sus desechos sélidos en drenajes naturales y
terrenos a cielo abierto sobre la subcuenca del rio San Antonio ; es conveniente entonces
realizar un analisis microregional de lo que sucede con los desechos sélidos en la
mencionada subcuenca.
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Una apreciacion como la descrita con antelacion fue también un producto del grupo de
gestion local del riesgo de Atiquizaya, quienes con miembros de diferentes sectores
identificaron como amenaza la actual situacion de manejo de los desechos solidos en su
municipio y en sus municipios vecinos, es decir identificaron la necesidad de hacer un
trabajo microregional.

Para efectos del trabajo propio de desechos solidos se Ilamard Microregion Atiquizaya al
conjunto de los municipios : Atiquizaya, Turin, San Lorenzo y El Refugio.

La generacion de desechos solidos en la microregion es evidentemente mayor en el
municipio de Atiquizaya, en comparacion a los otros municipios de la microregion, lo
cual resulta l6gico al considerar que es el municipio que tiene mayor poblacion (Tabla
27).

Tabla 27. Generacion de desechos sélidos en los municipios de Atiquizaya, San
Lorenzo, Turin y El Refugio, Ahuachapan, El Salvador. Agosto del 2003.

Municipio Produccion de|Lugar de disposicion |Distancia del casco
desechos solidos | final urbano
(Ton3)
Atiquizaya 14 / dia Terron Blanco 2 km
San Lorenzo 8 / semana San Matias 4 km
Turin 3/dia Barranca ex-beneficio | 1.5 km
La Labor
El Refugio 12 / semana « Calle al rio » cantén |3 km
San Antonio

Fuente : Inspectores de saneamiento ambiental del Ministerio de Salud. El Salvador.Agosto del 2003.

El lugar de disposicion final para Atiquizaya es el conocido como Terron Blanco,
ubicado a 2 km de la cabecera del municipio y que se constituye en el botadero a cielo
abierto mas grande de toda la subcuenca, seguido del de San Lorenzo conocido como
San Matias. (Anexo 7. Area ambiental)

El origen del botadero municipal el Terron Blanco, se remonta al afio ------ , en su
momento hubo una fuerte oposicion por su proximidad a la comunidad del mismo
nombre, sin embargo nunca se definieron medidas que mitigaran el riesgo que
representaba el botadero para la poblacion vecina.

La proximidad de asentamientos humanos al botadero, trae como consecuencia la
presencia de « pepenadores », personas dedicadas a la busqueda de diferentes materiales
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dentro de los desechos solidos depositados en el botadero; ésta situacion descubre dos
aspectos que deben ser tomados con la debida prioridad :

- Elriesgo sobre la salud de los « pepenadores »,

- Se demuestra que existen fuentes de ingresos en los materiales sin clasificar que
diariamente son vertidos a los botaderos.

Origen y tipo de los desechos sdlidos.

La microregion, a diferencia del municipio de Ahuachapan tiene también como una
importante fuente de generacion de desechos sélidos, algunas zonas que no pertenecen al
area urbana de los municipios, éstos son asentamientos ubicados cerca de las carreteras
nacionales CA-1 ; por otra parte también se estima que en areas rurales como las del
canton Iscaquilio, existen pequefias cantidades de desechos sélidos que no son posibles
de manejar, lo que representa un reto para las municipalidades en cuanto a la mejor
forma de solucionar esta problematica.

La microregion conserva la tendencia que a nivel nacional se tiene sobre la composicion
de los desechos solidos, aproximadamente 69% son de origen organico y el resto
diferentes materiales, muchos de ellos con capacidad de reciclarse como el cartén, papel
, vidrio, aluminio y otros. (Fuente : Censo Nacional sobre DS 2001).

Manejo integral de los desechos sélidos en la microregion

La necesidad de considerar un enfoque integral al respecto del manejo de los desechos
solidos, lleva a un grupo de representantes de sectores institucionales, ONG’s y
referentes comunitarios de los 4 municipios, a desarrollar el 29 de julio del 2003, un
primer taller denominado: « Propuestas para la elaboracion de un plan de manejo
integral de desechos solidos ».

El objetivo del taller fue el de recoger insumos de los diferentes sectores de los 4
municipios de la microregion, que sirvieran para empezar el trabajo para la creacion de
un programa de manejo integral de desechos solidos.

El taller se dividio en dos partes:

- Fase expositiva, en donde se planted la problematica general ocasionada por los
desechos solidos en la cuenca binacional del rio Paz (Javier Magaiia), la vision
desde el punto de vista del Ministerio de Salud (Carlos Aguilar), el trabajo de
COMURES en apoyo a la gestion municipal (Luis Pefia) y las experiencias del
municipio de San Francisco Menéndez y el proyecto AGUA (Miguel Diaz).
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- Grupos de trabajo, se definieron 4 grupos y se discutieron 2 temas esenciales, los
procesos educativos Y, la recoleccion, manejo y disposicion final de los desechos
solidos ; se trabajo para definir acciones, responsables y necesidades para los
temas en mencidn y después en plenaria se discutieron los aportes.

Como resultado del taller se definieron de forma participativa las principales acciones
que desde el punto de vista de la sociedad civil, diferentes instituciones y
organizaciones deberian ser parte de un programa integral de manejo de desechos
solidos:

1. Programas y proyectos de educacion ambiental que permitan generar cambios de
conducta respecto al manejo que se hace de los desechos (charlas, giras,
capacitaciones, jornadas de sensibilizacién, preparacién de materiales didacticos,
etc.)

2. Legislacion municipal que permita ordenar de forma sencilla y efectiva los
incentivos y sanciones sobre los aspectos de desechos solidos.

3. Divulgacion efectiva de las medidas que pueden orientar a las personas sobre el
manejo adecuado de los desechos solidos.

4. Gestion de un estudio para definir la factibilidad de un lugar adecuado para la
disposicion final de los desechos sélidos (relleno sanitario).

5. Mejorar la participacion de las administraciones municipales en los procesos de la
microregion para resolver la problematica de los desechos sélidos.

(Anexo 8. Area ambiental)
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XV. GESTION LOCAL DE RIESGO EN LA CUENCA DEL RIO PAZ
XV.1 Caracterizacion General de la Regién Centroamericana

Por su geologia y geografia, la region Centroamericana se enfrenta a una amplia
variedad de riesgos naturales. Localizada en el denominado Cinturon de Fuego del
Circunpacifico, reposa sobre cinco inmensas placas tectonicas (Cocos, del Caribe,
Norteamérica, Nazca y Sudamérica) y la atraviesan numerosas fallas activas locales y
regionales.

La region esta ubicada entre el Océano Pacifico y Atlantico, la afecta la aparicion o
el avance periddico de El Nifio y la zona intertropical de convergencia y se localiza en el
extremo oriental del cinturdn de huracanes del Caribe.

Se caracteriza por una morfologia que consiste de altas montafias, veintisiete conos
volcanicos activos, valles entre montafias, vertientes pronunciadas, planicies aluviales y
costeras, numerosas cuencas de rios y una densa red fluvial.

La region se encuentra en constante riesgo por la actividad sismica y volcanica,
intensas precipitaciones e inundaciones, vendavales, deslizamiento de tierra y
avalanchas, erosion costera y sequia. Pocas regiones o zonas en el area se libran del
riesgo de uno o varios peligros naturales.

Los peligros naturales representan, sin embargo, s6lo parte del problema, en
conjuncién con los incontrolados procesos tecnoldgicos y productivos, han conllevado
de manera creciente a una serie de riesgos de origen social o antropogénico. Estos son
producto de muchos de los procesos dindmicos resultantes de los modelos de desarrollo
que, en particular durante los ultimos cuarenta afios, han predominado en la region.

La deforestacién comercial o necesaria para la subsistencia y su efecto sobre los
procesos erosivos, el ciclo del agua, la pérdida de nutrientes del suelo, la
evapotranspiracion y la sedimentacion de los rios han tenido graves consecuencias,
como lo son inundaciones, sequias, deslaves y erosién costera.

Ademas, el rapido proceso de urbanizacion en la regién, aunado a los considerables
cambios en los procesos ecoldgicos e hidrologicos y los sistemas inadecuados de
canalizacion del agua de lluvia, han provocado un continuo incremento de inundaciones
urbanas y deslaves.

La reduccion y contaminacion de los acuiferos, acompafiada de sistemas
inadecuados de distribucion del agua potable, aumentan el riesgo de las “sequias
urbanas”.
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Los efectos econdémicos ocasionados por los fendmenos naturales en
Centroamérica, son enormes.

Las investigaciones iniciales realizadas por CEPAL para los afios 1972-1999
muestran que se produjeron 108.000 muertes y pérdidas que superaban los US $ 50
billones de costos directos e indirectos.

Los efectos que los fendmenos naturales tienen sobre cada pais o region deben
considerarse de forma separada. EI mayor dafio registrado hasta el momento ocasionado
por el huracan Andrew en 1993 supuso solamente el 0.4% del producto interno bruto de
los Estados Unidos.

En contraposicion, el dafio causado por el huracan Mitch en 1998 represent el
13.2% del producto interno bruto de los paises centroamericanos. (Stiebens,2001)

Ademas del namero creciente y de la complejidad de los riesgos que afronta
Centroamérica, muchos de los cuales se derivan de practicas humanas inadecuadas,
también existen altos niveles y diversas manifestaciones de vulnerabilidad humana que
generan condiciones favorables para provocar desastres.

Los altos indices de pobreza en la region siguen creciendo y estan asociados a
variados tipos de vulnerabilidad a los desastres.

La vulnerabilidad fisica y la ubicacion de las viviendas en zonas de riesgo por el
limitado acceso a sitios seguros. Los bajos ingresos, el alto desempleo y graves
problemas de salud, aunados a la necesidad de dedicarle tiempo y energia a solucionar
los problemas diarios de subsistencia, crean una situacion de severa vulnerabilidad
econémica y social.

Las poblaciones mas pobres no disponen del tiempo, de la disposiciéon y de los
recursos para dedicarse a reducir las condiciones de riesgo latente que en cuestion de
tiempo desembocan en desastre.

El fatalismo se ha apoderado de los grupos poblacionales. La restriccion de la
autonomia local y el reducido grado de organizacién social representan la vulnerabilidad
organizacional e institucional.
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XV.2 Marco Tedrico — Conceptual de la Gestion del Riesgo
1 La Gestion del Riesgo

Aunque hay una gran cantidad de definiciones y consideraciones conceptuales en
torno al riesgo, en términos generales, puede ser entendido como la probabilidad que
existe en una comunidad o sociedad de sufrir dafios y pérdidas en el futuro a causa de
evento fisico

El riesgo no constituye una anomalia en la vida de los seres humanos sino que es
una condicion de peligrosidad siempre latente e inherente a la sociedad.

Hablar de riesgo es hacer referencia también a dos términos fundamentales que
siempre lo acompafian: amenaza y la vulnerabilidad. Mientras que la primera hace
referencia a una condicion potencial, plasmada en un evento fisico, humano o natural,
que de concretarse podria causar dafios, la vulnerabilidad siempre se conecta con
especificidades de caracter social que hacen a una comunidad propensa a sufrir
pérdidas y a no poderse recuperar, por medios propios, del impacto de un determinado
evento.

Segun las causas a las que estén conectadas, o como se clasifiquen las debilidades de
una sociedad determinada, tanto las amenazas como las vulnerabilidades pueden ser
clasificadas en distintos tipos?. A saber:

e Amenazas naturales: originadas en las dindmicas inherentes a las
transformaciones del planeta (erupciones, sequias, tormentas eléctricas, sismos.)

e Amenazas socio-naturales: resultantes de la interaccion inarmonica entre las
practicas humanas y los ecosistemas ( tal es el caso de algunas inundaciones y
procesos de erosion.)

e Amenazas antropicas: provocadas especificamente por el hombre a través de la
utilizacion de tecnologias vinculadas al desarrollo ( desperdicios tdxicos,
explosiones en centrales, incendios en industrias.)

e Vulnerabilidades ambientales: vinculadas con las relaciones que las comunidades
establecen con su medio-ambiente y donde se provocan procesos de deterioro y

2 Aunque, los criterios de clasificaciones pueden variar segiin distintas consideraciones conceptuales, los aqui

presentados siguen los lineamientos de las Unidades de Capacitacion sobre Gestién de Riesgo del PNUD El
Salvador, 2002
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las repercusiones son para la poblacién ( manejo inadecuado de residuos solidos,
uso de agroquimicos, practicas pecuarias, tecnologias contaminantes.)

¢ Vulnerabilidades fisicas: relacionadas, con la ubicacion de la comunidad, con su
infraestructura ( materiales y edificacion, zonificacion del asentamiento
humano.)

e Vulnerabilidades econdmicas: relacionadas con la falta de recursos de la
poblacion o de las distintas instancias politico-administrativas ( provocando, por
falta de dinero, construcciones en zonas de riesgo o con materiales inadecuados.)

e Vulnerabilidades sociales: conectadas con las practicas, actitudes, relaciones,
tipos de organizacion, politicas que las comunidades pueden tener, y que
aumentan o disminuyen su predisposicion a ser afectadas por un evento fisico
(falta de educacidn, falta de valores comunitarios, partidismo politico, falta de
organizaciéon). Como consecuencia del amplio espectro que abarca la
vulnerabilidad social, la misma puede subdividirse en factores educativos,
ideoldgicos-culturales, politicos, institucionales y de caracter organizativo.

Dado que las vulnerabilidades se nutren de procesos sociales especificos, las
amenazas se constituyen como tales, siempre y cuando, la poblacion sea susceptible de
ser impactada por un evento fisico. Es por esto que en una comunidad solo puede haber
riesgo a desastre, cuando se presenta la conjuncion entre la amenaza y la vulnerabilidad.

Un sismo o0 una erupcion volcanica por ejemplo, no representan en si mismos, un
riesgo a desastre. Eventos fisicos de ese tipo simplemente son precondiciones para que
sucedan los desastres. Pero estos solo se materializan si estamos en presencia de una
sociedad vulnerable. Es decir, si se trata de una sociedad que -por sus caracteristicas
socio-econOmicas, territoriales, ambientales, de infraestructuras, politico-
institucionales-no puede absorber ciertos impactos. Asi pues, los niveles de
vulnerabilidad precondicionan los dafios que pueden ser causados por los eventos fisicos
porque los desastres son el resultado de la incapacidad de la sociedad para absorber
adecuadamente las transformaciones que sufre su entorno. No es entonces, la
intensidad del agente fisico -soporte sustancial del desastre- el que determina la
magnitud del desastre, sino el impacto que este puede provocar en el desarrollo de la
sociedad.

Por otra parte, la naturaleza del riesgo siempre es dinamica y cambiante por que los
elementos que lo conforman mantienen estas caracteristicas.

Sobre la base de estas consideraciones, se consolida un enfoque social del desastre
que paulatinamente fue desplazando el paradigma de las ciencias ingenieriles para el
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cual el desastre aparece como un fendmeno extremo de la naturaleza que impacta a una
sociedad “neutra” ( A. Lavell, 2000, p.4)

Afortunadamente hoy en dia se reconoce que los riesgos a desastres son procesos
intimamente ligados a las acciones y omisiones de individuos, organizaciones e
instituciones. Muchas veces el riesgo resulta de un conflicto de intereses entre quienes lo
provocan y quienes lo sufren. Sin embargo, en otros casos encierra la paradoja de ser
sufrido por los mismos que lo provocan.

La gestion de riesgo es entendida entonces como un proceso social complejo, a
través del cual la sociedad crea conocimiento, toma conciencia, analiza e intervienen en
los niveles de riesgo que sufre o enfrenta, pretendiendo manejarlo en niveles aceptables
y de acuerdo con las condiciones econdmicas, sociales, culturales, historicas y
ambientales que la caracteriza. (Lavell, 2002)

La gestion de riesgo, que puede tener un alcance municipal, regional o nacional,
constituye una perspectiva diferente de la problematica de los desastres, articulada sobre
el reconocimiento de los actores sociales como agentes activos, responsables y
generadores de transformaciones positivos. La misma constituye un proceso lento y
complejo debido a que, en la mayoria de los casos, supone redefinir dinamicas
intersectoriales y un fortalecimiento de la voluntad politica en sus distintos &mbitos de
competencia.

Ahora bien, la gestion de riesgo puede ser bien de caracter correctivo, si trata de
corregir infraestructuras, dinamicas, situaciones ya creados ( es decir, si pretende reducir
el riesgo ya existente); bien anticipatorio si se orienta a realizar acciones tendientes a
prevenir potenciales situaciones de riesgo.

Entre las practicas fundamentales tendientes a reducir los niveles de riesgo se pueden
mencionar los siguientes:

e Reconocimiento del escenario de riesgo, es decir, de la autopercepcion
comunitaria, los actores involucrados y las causas generadoras del mismo

e Evaluacion del riesgo

e Disefio de estrategias para la elaboracion de planes viables que contemplen el
contexto socio ambiental en el cual el mismo se presenta

e Negociaciones entre diversos actores internos y externos, gestiones asociadas y
tomas de decisiones

e Implementaciones de soluciones
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2 La participacion social en la gestion de riesgo

La participacion ciudadana es un componente clave para la construcciéon de
soluciones eficaces y aplicables a las realidades locales. Lamentablemente, la historia
politica latinoamericana ha dificultado el ejercicio continuado de esta practica
democrética fundamental. Por esto, la promocién de la misma y la incorporacion de
mecanismos tendientes a incentivarla debe convertirse en una consideracion prioritaria
de distintas instancias y &mbitos de competencia.

La participacion, promueve la apropiacion de las distintas probleméticas por parte
de quienes estan involucrados en la mismas, porque la sufren; la generen; o porque
pueden ejecutar acciones tendientes a mitigarlas o erradicarlas. El caso especifico de
riesgo no es la excepcion. La participacion permite tomar en cuenta los intereses,
tiempos y recursos de los distintos actores, permitiendo construir una visién comun que
garantice la sostenibilidad de los planes de manejo.

En efecto, los procesos tendientes a generar el involucramiento poblacional,
constituyen la condicion de posibilidad para instaurar practicas permanentes de
prevencion de amenazas y mitigacion de vulnerabilidades. Es por esto que la gestion del
riesgo necesita para su efectiva implementacién de la participacion activa pobladores y
representantes de distintos sectores y organizaciones.

Sin embargo, el ejercicio participativo es un proceso paulatino que necesita de
contextos adecuados que permitan su entrenamiento, de estrategias que lo estimulen y
fortalezcan. En lo concerniente a la gestion de riesgo, para incentivar la participacién es
fundamental apoyarse inicialmente en estructuras organizativas ya instaladas y
vinculados a la problematica del desastre (comités de emergencia, socorro.)

Por otra parte, el ejercicio participativo también permite superar las dificultades
surgidas en torno a las distintas percepciones del riesgo. Las diferencias entre los
enfoques de las distintas disciplinas, los intereses y las dificultades para homologar
prioridades, muchas veces dificultan la coordinacién de acciones y la implementacion de
estrategias de prevencion. A esto se agrega la dificultad de que no todos reaccionan, o
estan dispuestos a reaccionar, de la misma manera frente al riesgo; un modelo de alerta
funciona Unicamente cuando la definicion oficial del riesgo es la misma que la que
percibe la poblacion. Por esto, algunos cientificos hablan de “riesgo real” cuando se
refieren al definido por bases cientificas y de “riesgo percibido” al que, en lineas
generales, percibe la poblacién ( Lindell y Perry, 1992). Cuando el primero no coincide
con el segundo, porque los ciudadanos no se comportan de acuerdo a lo esperado, los
niveles de vulnerabilidad pueden aumentar en gran medida. Esta problematica se
complejiza aun mas, cuando las discrepancias se manifiestan incluso, entre autoridades
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locales y organismos de distintas competencias, dificultando el establecimiento de
criterios comunes para priorizar y ejecutar acciones.

La participacion en la toma de decisiones y en la construccién conjunta de
soluciones permite que, los aspectos netamente técnicos, se complementen con las
especificidades socio- ambientales y culturales de las comunidades a las cuales esas
soluciones van dirigidas.

Es sumamente importante entonces, formalizar canales de comunicacion e
implementar modalidades que expandan el horizonte participativo para construir una
visién mas holistica del riesgo ( Ver Cardone, 2001)

Es fundamental también sefialar que la participacion se encuentra intimamente
ligada a la organizacion. Unicamente se puede ejercer acciones tendientes a reducir
considerablemente el riesgo, a través de la coordinacion de esfuerzos conjuntos en una
region. La efectividad de la participacion de grupos o sectores demanda de una
organizacion que canalice adecuadamente las distintas capacidades de los mismos.

Por dicha razon, el ejercicio participativo en lo concerniente a la gestion del riesgo
debe plasmarse en la construccion de un escenario de trabajo comdn, a traves de
estructuras organizativas de representatividad multisectorial que realicen acciones
tendientes a prevenir amenazas y mitigar vulnerabilidades en sus ambitos de
pertenencia.

3. La importancia de la la gestion local de riesgo

Aunque la gestion del riesgo puede tener distintos alcances territoriales, en los
Gltimos afios en Centroamérica hubo una fuerte tendencia a promoverla a nivel local®. El
enfoque fue introducido -a instancias del Banco Mundial-en el Foro de Discusion
ProVention sobre la Reduccion de Desastres y en un Taller realizado -en el marco de la
Asamblea Anual del BID (2000)- sobre el plan de accion para la gestion de riesgo en
América Latina y El Caribe, (Stiebens,2001)

Contenida dentro del marco que establecen las competencias nacionales y/o
regionales — en términos de legislacion, convenios y pedidos de cooperacion
internacional etc.- la gestion local de riesgo, adquiere cada vez mas relevancia no solo
por ser un ambito en el cual se potencializan los recursos, sino también-y
fundamentalmente-, por ser el espacio donde se materializa el desastre. En términos
generales, la misma puede ser definida entonces como:“la aplicacion de medidas del
analisis del riesgo, de la gestion del riesgo y de la preparacion ante el caso de

%en el capitulo siguiente se van a desarrollar las experiencias regionales en torno a la Gestién Local del
Riesgo.
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emergencias, mediante los actores locales en el marco de un sistema nacional de gestion
de riesgo. Se caracteriza a través de una cooperacion multisectorial con especial
responsabilidad de la administraciéon municipal” ( Bollin, 2003)

Como ya se menciono, los tratamientos netamente tecnicistas, al no contemplar la
idiosincrasia y las especificidades de las comunidades vulnerables, provocan
generalmente, una falta de continuidad en los procesos que inician, por no estar
adaptados a las realidades locales. En contraposicion con esta perspectiva, las
soluciones surgidas a nivel local, al construirse teniendo en cuenta las caracteristicas
socio-culturales e histéricas de la zonas de riesgo, tienen mayor posibilidad de
concretarse rapida y eficazmente.

Por otra parte, muchas veces, quienes se encuentran expuestos al riesgo son los
generadores del mismo. Algunas de las problematicas ambientales de la cuenca por
ejemplo, tales como la deforestacion, las inundaciones o la contaminacién del agua, son
provocadas — e incrementadas- por las practicas realizadas por los habitantes de la
zona. Los aportes técnicos, sumados al reconocimiento de la responsabilidad poblacional
en el incremento de factores de riesgo, es un punto clave para la implementacion exitosa
de estrategias tendientes a superar dichas problematicas y un aspecto fundamental en el
que se enfoca la gestion de riesgo a nivel local

Ahora bien, la realizacion de gran parte de las acciones vinculadas con la GLR
no se puede efectivizar sin el apoyo y la participacion activa de las autoridades
municipales. EI &mbito municipal, constituye un espacio protagonico para la gestién, no
solo porque contiene ambitos econdmicos, politicos y socio-culturales comunes, sino
también, por ensamblar la esfera comunal con las instancias regionales y nacionales

A esto se suma que la unidad politico administrativa municipal, es la méas cercana a
la poblacién vulnerable y por ende, la facilitadora de las practicas participativas
tendientes al fortalecimiento de los valores comunitarios. Un plan de accion o las
propuestas que pueden nacer desde este ambito, siempre tendra salidas realistas debido
al intimo conocimiento de las realidad local. Ademas, el protagonismo municipal puede
— y debe- potenciar los recursos locales en beneficio de las practicas vinculadas a la
gestion del riesgo.

De este modo, la gestion local de riesgo, opera a través de estructuras
organizativas (grupos GLR) conformadas por actores locales representativos y que
realizan acciones tales como:

e Construccion de mapas de amenazas y vulnerabilidades
e Visitas a lugares donde ocurrieron desastres o donde existan amenazas muy
tangibles y reconocidas como tales por la comunidad
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e Elaboracién de propuestas de proyectos para ser presentadas ante ONGs, el
gobierno local o instancias nacionales

e Propuestas de estudios locales a las instituciones nacionales

e Propuestas de capacitaciones ( Sanchez del Valle, 2002)

Por otra parte, para que este enfoque sea internalizado mas facilmente en las
comunidades deben considerarse varios factores. A saber:

e [Fendmenos naturales recurrentes — que conllevan a una mayor concientizacion y
motivacion para realizar medidas de PMP en la poblacion en riesgo de desastres
naturales.

o Disposicion a cooperar a nivel local — por parte de la administracién municipal y los
representantes de la sociedad civil, sin injerencia de partido politico alguno.

e Apoyo por parte de las dependencias nacionales de emergencia — dispuestas a apoyar
las decisiones tomadas a nivel local (descentralizacion).

e Buena gobernabilidad ( “good governance”) de las dependencias nacionales para la
prevision de desastres. La injerencia politica y un frecuente cambio de personal
puede amenazar la estabilidad y experiencia técnica de la institucién. Sin embargo,
el acentuado interés puede asimismo lograr que, a fin de que se obtengan éxitos, se
implementen nuevas estrategias.

o Democratizacién y descentralizacion: actualmente los paises de Centroamérica estan
atravesando por procesos de democratizacion y descentralizacion. La gestion local
de riesgo promueve progreso en ambas areas.

Dado que el &mbito legal y muchas de las politicas pertinentes a esta problematica se
consolidan a nivel nacional, las estructuras locales de gestion de riesgo deben insertarse
en el marco nacional.

Por otra parte, el apoyo desde el nivel nacional en términos de capacitacion,
asesoramiento  técnico, informacion, nexos con fuentes de financiamiento
internacionales, constituye otro aspecto importante tendiente a garantizar la
sostenibilidad de la gestion local

Hay que tener en cuenta también, que las diferencias de criterios para establecer
priorizaciones, que muchas veces aparecen entre los actores de distintas instancias de
competencia -locales, regional y nacional-, pueden generar superposicion de funciones y
contradiccion de politicas que resultan sumamente perjudiciales para el abordaje de la
problematica del riesgo. Una vez mas, homologar criterios y compartir percepciones a
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través de mecanismos formales que permitan una comunicacion fluida entre las diversas
esferas, constituye un aspecto sustancial en el proceso de la gestion local del riesgo

4. Los actores sociales en la gestion local de riesgo

Dentro de este contexto, se entiende por actores sociales a todas aquellos habitantes,
instituciones u organizaciones que deseen o0 puedan realizar, contribuciones para la
gestion local del riesgo

Los actores sociales responden a diversos tematicos y campos de accion limitados
territorialmente. Los mecanismos para la identificacion de los actores locales y la
motivacién para que se sumen al proceso de gestion de riesgo son dos aspectos
fundamentales para el proceso.

El primer paso para la conformacion de las unidades organizativas locales consiste
en identificar habitantes de la comunidad que ejerzan liderazgos, tengan capacidad de
convocatoria 0 sean representativos de diversos sectores 0 ambitos de la comunidad.

La riqueza de representatividad que puede alcanzar un grupo GLR, facilita su
desenvolvimiento y efectiviza acciones a corto o mediano plazo. Sin embargo, la
incorporacion de un mayor nimero de actores muchas veces, se realiza paulatinamente
en la medida que el grupo interactda con otras instancias, promoviendo con claridad y
coherencia sus objetivos. Entre los actores relevantes de un grupo podemos encontrar:

Organizaciones que atienden emergencias

Comités de desarrollo

Grupos de voluntarios dedicados a atender emergencias

Sedes locales de instituciones nacionales que atienden emergencias
Representantes locales de institucionales nacionales del area del medio- ambiente
Sector privado

Instituciones religiosas

Instituciones educativas

Instituciones relacionadas con la salud

ONGs ( nacionales o internacionales) que tengan representatividad en el area
referentes comunitarios

Representantes locales de ministerios nacionales

Representantes de la poblacion en general

Organismos nacionales de emergencia, proteccion civil, defensa civil
Técnicos/ especialistas

Para incentivar a los actores en la articulacion de procesos de GLR es beneficioso
realizar intercambios de experiencias con grupos GLR ya consolidados. Asi pues, los
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grupos incipientes pueden motivarse y aclarar interrogantes sobre base de vivencias,
recomendaciones o lecciones aprendidas de otras unidades organizativas que ya han
pasado por esas etapas iniciales. Los procesos de acompafiamiento, ademéas de
necesarios, son sumamente enriquecedores para ambas partes, a la vez que promueven
valores tales como la cooperacion intercomunitaria y responsabilidad poblacional. Una
vision compartida del riesgo al desastre, incentiva y fortalece el sentido de pertenencia
entre las comunidades de una region dinamizando la ejecucion de acciones conjuntas

Ahora bien, muchas veces el desastre se concreta - 0 puede concretarse- en un
espacio territorial que no corresponde con aquel en el cual se generaron las causas. Por
esto que la vinculacidn con los “actores-causa” fundamental a través de la formalizacion
de canales de comunicacion y mecanismos de negociacion que dinamicen los procesos
tendientes a evitar contradicciones entre acciones, estrategias, politicas. Cabe sefialar sin
embargo, que el espacio de concertacién debe ser siempre el espacio local, en tanto
instancia territorial receptora del potencial impacto.

La interaccidn de esta multiplicidad de actores, proveniente de diversos ambitos y
que responden a distintos intereses no es un proceso facil. El factor “conflicto”,
manifiesto bien en un partidismo politico de corto plazo, pugnas por liderazgos
personales, protagonismos institucionales, cambio de personal de las alcaldias, debe ser
contemplado como una instancia a superar que no malogre el objetivo fundamental que
los convoca.

Esclarecer objetivos comunes que no generen conflicto con los especificos de cada
uno de ellos y construir conjuntamente planes/estrategias para la reduccion del riesgo
demanda de tiempo y de un esfuerzo conjunto de negociacion.

5 Valores comunitarios para la gestion local del riesgo

La dimensién moral no se reduce a un plano netamente retérico. Qué valores tiene
una sociedad o cuéles son aquellos que prioriza determinan sus practicas y relaciones.

Afortunadamente algunos organismos internacionales y regionales estan
comenzando a tomar conciencia de la importancia que esta dimension ejerce en &mbitos
concretos de la realidad. La iniciativa de Capital Social y Etica del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) por ejemplo, muestra casos concretos de como la
ética mejora las relaciones economicas, mientras el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente en su ultimo informe Geo 2000, prescribe claras
recomendaciones normativas vinculadas con la crisis ecologica.

En lo concerniente a la problematica del riesgo, toda iniciativa tendiente a su
reduccién, no puede prescindir tampoco de valores tales la cooperacion o la
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responsabilidad, condicionantes fundamentales para dinamizar los procesos tendientes
a la mitigaciones de vulnerabilidades de indole social

Aunque existen una gran variedad valores comunitarios que apoyan y fortalecen las
dinamicas vinculadas a la gestion del riesgo, a continuacion se mencionaran tres de
ellos, por ser considerados fundamentales y ser condicion de posibilidad de muchos
otros. A saber:

Cooperacion

La cooperacion promueve el beneficio mutuo a través del fortalecimiento de las
relaciones humanas y/o interinstitucionales. Cooperar significa participar, ser activo, no
esperar a que el mejoramiento suceda sin estar comprometido en el mismo; cooperar es
contribuir con otros — personas, instituciones, comunidades- para realizar acciones
positivas cuyos resultados redundaran en beneficio de todos. En lo concerniente a la
gestion local de riesgo la cooperacion es esencial. Los diversos actores deben interactuar
eficazmente desempefiando funciones especificas y claramente definidas de acuerdo a
sus respectivas potencialidades con el objeto de maximizar resultados, evitar
superposicién de roles y dispersién de esfuerzos.

Por otra parte, la cooperacion mejora la comunicacién entre pobladores,
instituciones, gobiernos generando ricos intercambios de experiencias y tornando mas o
menos, procesos que muchas veces son muy complejos.

Responsabilidad

La responsabilidad contribuye a erradicar el “sindrome del damnificado”, fortalecer
la autoestima, dignificar a la persona, a la vez que promueve la reconstruccion del tejido
social y la consolidacién de solidos lazos cooperativos tendientes al desarrollo
comunitario

La responsabilidad genera dinamicas que permiten administrar eficazmente el
tiempo y los recursos con que dispone el grupo con el objeto de obtener el maximo
beneficio frente situaciones dificiles, complejas o inesperadas.

La falta de responsabilidad de pobladores, instituciones u organizaciones es un gran
generador de riesgo. Por esto, cada actor debe comprender el rol protagénico y unico
que, en cualquiera de las fases del desastre, desempefia no solo en el grupo sino también
dentro de su comunidad de pertenencia. Un sentido de responsabilidad débil o
superficial genera resultados superficiales que no persisten en el tiempo.
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Por otra parte, dentro de los grupos de GLR hay quienes tienen una responsabilidad
muy especial, que es la de ser un ejemplo para el resto, tal es el caso, por ejemplo, de las
representantes municipales y otras autoridades.

Unidad

A pesar que en una comunidad hay cosas que separan a sus miembros, también hay
muchas que tienen en comun y sobre estas hay que construir los procesos de gestion.

Cuando cada actor aporta aquellas capacidades especificas que posee, en armonia
con las capacidades del resto, se consolida unidad de un grupo organizado.

Disminuir las situaciones de riesgo en una comunidad, no es una tarea facil.
Demanda que sus integrantes concentren sus fuerzas en un mismo objetivo, el cual debe
prevalecer por encima de otras cuestiones tales como partidismos politicos, intereses
sectoriales, y miradas de corto plazo. La unidad, intimamente ligada al sentido de
pertenencia, focaliza a los miembros del grupo en aquello que tienen en comin y no en
lo que los separa.

Asi pues, los valores comunitarios no son solo instancias legitimadoras de practicas
y patrones orientadores de decisiones a tomar sino —y fundamentalmente-, constituyen
instancias superadoras de diferencias que atentan contra el objetivo del bien comun.
Permitiendo que:

e El fortalecimiento de lazos cooperativos que faciliten y estimulen las dinamicas
intercomunitarias.

e Los intereses y necesidades de las futuras generaciones sean contempladas
responsablemente por los decisores comunitarios.

e Se fortalezca la participacion de los habitantes en la medida que se autoperciban
como sujetos activos cuyas acciones individuales repercuten en el conjunto de su
comunidad.

6. Enfoque antropoldgico

El presente apartado corresponde a la aproximacién de la caracterizacion
antropologica de la poblacion vulnerable a amenazas asociadas con la cuenca del rio Paz
que apuntara distintas variables, desde las cuales se desarrollan anélisis, acerca de la
situacion particular de la zona, partiendo de informacion escrita encontrada, y sobre
todo, recopilada con antropofuentes a través del desarrollo progresivo del contacto con
los actores sociales locales.
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Asi se plantea una vision integradora sobre antecedentes histéricos de la zona, el
modo por el cual se manifiestan acciones y actitudes de solidaridad de la poblacion ante
las amenazas, y la articulacion de las distintas organizaciones ante demandas
especificas; finalmente como identifican los referentes comunitarios, las distintas
amenazas y sus vulnerabilidades sociales.

Informacién obtenida

El andlisis de los antecedentes histdricos locales, ha sido fundamental para la
comprension de como la poblacidn asimila y asume su ubicacion geogréafica con relacién
a la cuenca del rio Paz. En este proceso, se presentaron una serie de amenazas naturales
y socio-naturales, asi como las vulnerabilidades particulares de sus habitantes que
permitieron analizar la percepcion y las dindmicas de los riesgos consecuentes.

Asi pues, se elaboraron instrumentos para la recuperacion de la memoria colectiva de
diversos sucesos ante situaciones de riesgo y de eventos catastroficos. Que contemplan
los siguientes puntos:

e Crecimiento poblacional,

e Practicas de cultivo para la alimentacion

e Tipos de organizaciones locales,

e Tenencia de la tierra,

e Disponibilidad de recursos hidricos

e Migracién poblacional

e Fuentes de ingreso

Tales datos fueron proporcionados, basicamente por los referentes comunitarios,
durante el transcurso de los talleres sobre el Ciclo Técnico sobre el Manejo del Riesgo.

En las visitas directas al campo y en entrevistas realizadas a diferentes personas
conocedoras de la realidad histdrica local.

1.1. Datos historico sociales integradores de la zona

El area de la cuenca de intervencion del proyecto, fue lugar de asentamiento de
culturas prehispanicas, como la pokoman primero y la nahuat después, de las que hay
vestigios arqueoldgicos tanto del lado guatemalteco, como del salvadorefio. Estas
culturas fueron beneficiarias de las fertiles tierras bafiadas por el rio Paz y de su valioso
y abundante recurso hidrico.

No fue sino hasta la llegada de los espafioles a la cuenca, en la primera mitad del
siglo XVI que se establecieron los primeros asentamientos de administracion colonial,
siendo desplazada la poblacion hasta entonces poseedora de la tierra y sus recursos.
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Es necesario recordar que aunque el rio Paz en la actualidad demarca frontera entre
Guatemala y EI Salvador, antes del periodo de disgregacion de las provincias
centroamericanas en la tercera década del siglo XIX, siempre fue utilizado como un
mismo territorio.

En ese sentido si bien es cierto que en la actualidad, la division geopolitica demarca
fronteras, en la practica las mismas son consideradas por la poblacion de la cuenca,
como una limitante en los casos de intercambio comercial y laboral asi como la escasez
de tierra y medios de produccion, que representen seguridad o sentido profundo de
identidad.

Ello se manifiesta abiertamente en las practicas y filiaciones familiares, al
encontrarnos con que hay relaciones de parentesco e intercambios econémicos, entre la
poblacion, de ambos lados del rio Paz, lo que desdibuja cualquier frontera politica
pretendida.

1.2. Produccion y reproduccién econémica

En esta parte nos referiremos basicamente a la produccién econémica de la zona,
ligada a procesos de reproduccion y adaptacion cultural.

En la actualidad, debido a diversos factores como el crecimiento acelerado de la
poblacién, la escasez de terreno para cultivo por familia, la degradacién del suelo, (por
practicas inadecuadas como utilizacion de fertilizantes, plaguicidas y deforestacion entre
otros) la caida del precio del café, accesos inadecuados a las zonas de cultivo, falta de
mercados, la poblacion de la zona referida dentro de la cuenca, se encuentra en
situaciones sumamente vulnerables para la reproduccion de sus patrones culturales.

Los patrones culturales tradicionales estan basados en los cultivos de subsistencia,
alimentacion familiar, grupo familiar extenso el cual incluye varias generaciones dentro
de una misma vivienda.

El sector artesanal se encuentra en detrimento, suplantado cada vez maés por la
invasion de productos de elaboracion industrial. En ese sentido hemos encontrado
alguna produccion artesanal elaborada con maguey en Comapa que son utilizados para
comercializacion en pequefio, ademas productos de barro para ornamento y jarcia para la
confeccion de atarrayas en Atiquizaya y San Lorenzo.

La situacion economica de la poblacion ocasiona que se desplace cada vez mas lejos de
sus viviendas y lugares de origen para trabajar. Es conocido publicamente que la zona
tiene un crecimiento acelerado de migracion hacia las ciudades de Guatemala y México,
en camino hacia los Estados Unidos de Norteamérica, eso se verifico por parte de los
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informantes”, que poseen familiares fuera del pais. Este proceso resuelve la situacion
econdmica de algunas familias pero afecta directamente los patrones culturales locales,
fomentando la atomizacion social y la fragmentacion familiar.

Practicas culturales

En el proceso del estudio antropologico se ha detectado la pérdida de los valores y la
deformacion de las précticas culturales a nivel comunitario y municipal, por ejemplo:

¢ el manejo inadecuado de los desechos liquidos o solidos

e la contaminacidn de los rios con aguas servidas

e la utilizacion de plaguicidas no biodegradables que provocan residualidades
en recursos hidricos y suelos

e envenenamiento de rios para la pesca indiscriminada

e los casos de “rios color rojo” a causa de fabricas textiles, (caso Ahuachapan y
Moyuta)

e los desechos de los ingenios y beneficios de café, vertidos a los rios, (caso
Ahuachapan, Chalchuapa, y San Lorenzo)

e La falta de control y orientacion de agua geotérmica, que genera desbordes y
muerte de especies acuiferas (caso canaleta geotérmica vertida en el rio Los
Toles en Ahuachapén).

Es relevante analizar este proceso como parte de la necesidad de promover acciones
de sensibilizacién y conciencia sobre el uso adecuado de los recursos hidricos y suelos,
porque en la cuenca existen comunidades que utilizan estos recursos para solventar sus
necesidades basicas (lavado, bafio, y otros usos domésticos); y el fomento de la
cooperacion entre comunidades y municipios.

Grupos y organizaciones comunitarias

Los representantes de las organizaciones comunitarias han sido referentes valiosos,
al brindarnos la posibilidad de acceder a informaciones sobre sus comunidades y
particularidades sociales.

En ese orden se pudo conocer que en el municipio de Comapa de 20 comunidades
representadas ante el Grupo de Gestion Local de Riesgo 14 tienen mas de 100 afios de
haberse fundado como comunidades, ello nos plantea interesantes datos en cuanto al
hecho que son comunidades consolidadas, en el sentido que manejan una concepcién

* Los informantes fueron personas seleccionadas en las comunidades con conocimientos de’la realidad del
lugar y que se definieron a partir de la metodologia de recoleccion de informacion aplicada por el equipo
social de la Comision Cascos Blancos.
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local propia mas o menos homogénea, enfrentando la realidad planteada por las
adversidades naturales, de manera conjunta.

Es por ello quizas, que més de 45 representantes de comunidades son en su mayoria
personas de mas de 50 afios. Esta caracteristica propia de los grupos del municipio nos
revela ademas que las comunidades mantienen patrones tradicionales de representacion
social. de tipo patrilineal, ya que la representacion femenina estuvo basada en
comadronas, que si bien participan de los grupos comunitarios organizados en comités
promejoramiento, no tienen en ellos precisamente cargos directivos.

Sin embargo su participacion dentro de los grupos de gestion local de riesgo, es
sumamente valiosa, en la medida en que se encuentran en una posicion privilegiada
dentro de las comunidades, teniendo la experiencia necesaria para sensibilizar a las
personas.

En cuanto al municipio de Jerez, de los 7 referentes comunitarios presentes ante el
Consejo Municipal de desarrollo, se obtuvo la informacion de que 4 comunidades tienen
mas de 100 afos de existencia como tales, en tanto que dos méas de 70 afios; aqui la
representacion sigue al igual que Comapa, el patron de representacién comunitaria, a los
adultos mayores de 50 afios, todos hombres ademas, con el mandato comunitario y del
Organo de Coordinacion de los Concejos Comunitarios de Desarrollo, segin la ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural 12-2002.

Por lo tanto, las medidas y disposiciones con el enfoque de Gestion Local del Riesgo
definidas por este Organo de direccion comunitaria, seran aceptadas por las
comunidades.

En el municipio San Lorenzo de 2 comunidades y 5 cantones representadas ante el
Grupo de Gestion Local de Riesgo, se encontr6 la informacion que los cantones tienen
mas de 100 afios de fundacion, en tanto que una de las comunidades se conformo en el
periodo de la reforma agraria en El Salvador 1985, que en la actualidad se encuentra
parcelada.

Sus referentes comunitarios ante el Grupo de GLR son todos hombres, de mas de 50
anos, presidentes de ADESCQOS, sin embargo un dato sumamente interesante es que
optaron porque la representacion directiva del Grupo de GLR sea mujer, lo cual podria
evidenciar que existe apertura en asumir que la participacion femenina tenga
protagonismo en los espacios de coordinacion intersectorial.
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En el municipio Ahuachapan con la representacion de 9 comunidades, 6 referentes
comunitarios (que dieron la informacion)® participantes en los Grupos de GLR, 3
comunidades se fundaron hace mas de 100 afios, en tanto que tres no méas de 25 afios que
se ubican en el lugar.

Cabe destacar que en este grupo si existe la representacion femenina de 3
ADESCOS. Aqui es importante también anotar, que una de esas representaciones
femeninas corresponde a la secretaria de la mujer del Consejo de Administracion de la
Cooperativa Hacienda San Cayetano, que es de las pocas que aun se encuentra
constituida desde 1980.

Estos representantes comunitarios cuentan con mas de 50 afios de edad y
manifiestan, no sentirse directamente amenazados por el Rio Paz, pero si por otros rios.
(El caso de San José, Calapa, Los Toles y El Tigre).

En Atiquizaya la representacion comunitaria ante el Grupo de Gestion Local de
Riesgo, se encuentra establecida basicamente desde los Cantones, pero no directamente
desde las ADESCOS, sino desde los comités de salud, a través de las y los promotores
de salud. Los cuales ademéas de atender de manera directa la salud preventiva de sus
comunidades, generan acciones comunitarias en varios cantones, caserios y colonias.

Tales representantes comunitarios cuentan con respaldo institucional de
organizaciones no gubernamentales como CARE y ASPS, y gubernamentales como el
Ministerio de Salud a partir de la Unidad de Salud del municipio. Por ello la
representacion comunitaria en el caso propio de este municipio, difiere de la establecida
en los otros municipios de referencia.

Asi hay en el grupo 4 referentes comunitarias mujeres, vinculadas de manera directa
a la salud. Aqui la mayoria de miembros del grupo de Gestion Local de Riesgo son
personas mayores de los 40 afios, lo cual indica que los patrones de representacion local
se encuentran ejercida por adultos mayores, entre ellas algunas mujeres, aunque éstas no
sean precisamente directivas de ADESCOS.

En este grupo se encuentran representadas comunidades que tienen una historia de
asentamiento mayor a los 100 afios, como Iscaquilio, Tapacin y Pepenance, mismas que
se han ido parcelando, y rodeado de colonias que cuentan solo con viviendas, no asi con
terrenos para el cultivo, lo que ocasiona que el municipio presente cada vez mas,
caracteristicas propias de patrones de asentamiento suburbano.

> Es necesario anotar que aunque se insistié varias veces que era necesario obtener la informacion acerca
de datos historicos de las comunidades, y les dimos dobles instrumentos para la recopilacion de
informacion, solo obtuvimos los datos de 5 comunidades del sector de Las Chinamas
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1.5. Fuentes de empleo y recursos frente al desarrollo local

En el presente apartado se hacen consideraciones generales sobre la situacion
laboral de la poblacién, en cada uno de los municipios de referencia, tomando en
consideracién, que tales datos corresponden basicamente a los aportados por los
representantes de las comunidades, ante los grupos de Gestion Local de Riesgo.

Se hicieron varias preguntas basicas acerca del trabajo mayoritariamente
desarrollado por las poblaciones, los productos de ese trabajo, la cantidad de tierra para
la produccion agricola y la necesidad o no, de emigrar o no fuera del pais por razones
laborales. Las respuestas obtenidas, nos revelan lo siguientes datos.

Comapa

Este municipio se caracteriza porque los pobladores son agricultores dedicados a
cultivos de subsistencia ( maiz, frijol, maicillo y algunas cucurbitaceas).

Durante algunos anos se cultivaron algunos productos para generar rentabilidad
como el maguey, (para la fabricacion de tejidos) la cafia de azUcar, el tabaco y el café,
(a escala familiar) pero por no contar con asistencia técnica y recursos financieros para
su mantenimiento no se desarrollaron en la zona.

Recientemente en algunas comunidades especies se han implementado pequefios
proyectos de cultivo de: jocote, jamaica y hortalizas.

Los procesos diversificacion de los productos agricolas en la zona no han sido
concebidos para garantizar estabilidad, y ha conllevado a mantener patrones alimenticios
basados en productos culturales tradicionales, como el maiz, frijol y el maicillo o sorgo,
para la alimentacion de aves de corral y cerdos, abandonando algunos cultivos propios
del intercambio comercial a baja escala, y para la elaboracion de artesanias, como el
caso del maguey.

El maguey se utiliza en pocos casos para la fabricacion de artesanias a partir de su
fibra tratada y tejida, transformada en bolsos de uso personal (matatas o morrales)
cuerdas (lazos o mecates) y hamacas.

La tenencia de la tierra es familiar para el cultivo (maximo una manzana). No se han
convertido en obreros agricolas para otros patronos lo que no les obliga al
desplazamiento territorial migratorio, les mantiene aislados econdémicamente en el
interior de sus comunidades.




COMISION CASCOS BLANCOS - PROYECTO OEA/BID/CASCOS BLANCOS 198
(1)) CUENCA BINACIONAL DEL RIO PAZ (El Salvador-Guatemala)
4 INFORME FINAL DE MISION - 2003

Con relacion al tema pecuario, en algunas aldeas y caserios poseen ganado vacuno y
equino a pequefia escala. Los trabajos realizados por la poblacion, son
predominantemente productores agropecuarios, con no muchas posibilidades de
encontrar alternativas para la activacion econémica de su actual situacion productiva.

En la ultima década por la situacion vulnerable de supervivencia economica, la
poblacion méas joven se ha visto en la situacion de emigrar para trabajar, hacia la ciudad
capital de Guatemala y a Estados Unidos de Norte América.

Jerez

En el municipio Jerez se da similar situacion a la de Comapa, en cuanto a los tipos
de cultivos basicos que permanecen dentro de la alimentacion tradicional local: maiz,
frijol y maicillo. Fundamentalmente cultivos de autoabastecimiento, y en minima parte,
para el mercado local.

En periodos anteriores se cultivaba cafia de azUcar, yuca, guineo, (banano) arroz, y
café. En la actualidad se han introducido hortalizas como: tomate (Lycopersicum
sculentum), pepino (Cucurbita pepo) y especialmente el loroco, (Fernaldya pandurata) el
cual en la actualidad encuentra mercado en El Salvador, por ser un producto de consumo
popular.

Asi, en los recorridos de campo dentro del municipio, se identificaron las siembras
que llaman “loroqueras”, las cuales son fundamentalmente para el comercio hacia El
Salvador, y que representan una fuente modesta de ingresos, que mitiga de alguna
manera la vulnerabilidad econdmica de los agricultores del municipio.

Ademas cuentan con animales, como ganado bovino y equino, aves de corral y
porcinos para el complemento alimenticio. Por otro lado utilizan la traccién animal para
la preparacion de terrenos agricolas.

En 5 de 7 comunidades, manifestaron, que no poseen suficientes terrenos para
trabajar, y que los rendimientos de cultivo son limitados lo que debilita grandemente las
posibilidades reales de sobrevivencia.

Las particularidades de los terrenos en este municipio se ubican en laderas de
barrancas o cerros de alta pendiente.

Se encontré que en todas las comunidades de referencia, existen migraciones a la
ciudad capital de Guatemala, a departamentos de El Salvador y especialmente a Estados
Unidos, por razones laborales; lo que repercute directamente en los patrones de
composicion familiar, ya que regularmente quienes se marchan son hombres jovenes,
que tienen parejas e hijos de primera infancia.
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San Lorenzo

La informacion obtenida en 4 cantones y 1 caserio de este municipio, proporciona
datos que nos revelan que las comunidades mantienen los cultivos tradicionales de
alimentacion basica campesina de la zona: maiz, frijol y maicillo; y dejaron de producir
cultivos comestibles como: chilipuca (Phaseollus sp.) cacao, ajonjoli, toles (tipo de
calabaza) y ayote.

En cambio se han introducido cultivos no tradicionales en la zona como: loroco,
pipian (Cucurbita sp) y otras hortalizas que son utilizadas para el autoconsumo y para el
intercambio comercial a pequefia escala.

En cuanto a la produccion pecuaria, se posee en la zona ganado vacuno para suplir
las necesidades de lacteos (queso, crema y leche) y comercializacion en pie, ademas
ganado equino y porcino. En este municipio se utilizan los bueyes y los caballos como
traccion animal y transporte.

El aprovechamiento de la carne proporcionada por los cerdos, para el consumo
propio y para la venta de la misma y aves de corral como gallinas y pavos especialmente
para el autoconsumo.

Los terrenos para trabajar son escasos y ademas se han convertido paulatinamente
en obreros agricolas. Solamente en un caserio del canton EIl Jicaral trabajan en terrenos
de la excooperativa San Benito Sanarate.

La poblacion se ve en la obligacién de migrar de su lugar de origen, a trabajar fuera
del municipio, especialmente a Guatemala y Estados Unidos, lo que provoca, las
ausencias temporales de miembros de las familias.

Es importante hacer notar que tales ausencias temporales de miembros de las
familias, suelen convertirse en procesos ciclicos, 0 permanentes separaciones, ya que
muchos de los que se van , mantienen la tendencia de volver solo por tiempos cortos,
por no encontrar condiciones adecuadas para sostenerse economicamente.

Ahuachapan

Aqui la poblacion del area referida, mantiene la produccion de los granos basicos
propios de la alimentacion tradicional local: maiz y frijol para la familia, y maicillo para
las aves de corral y ganado porcino. El arroz no se volvio a producir, por la falta de
fuentes de riego. En esta zona se introducen nuevas especies de cultivo como soya para
el autoconsumo (en el caso de la cooperativa) cafia para la comercializacion
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(actualmente en detrimento) jocote para la venta en el mercado local del municipio y
hortalizas para el autoconsumo.

La reproduccion de ganado es baja: vacuno, equino y porcino unicamente para el
aprovechamiento de carne y leche, transporte y/o para arar terrenos. En tanto que la
reproduccion de aves de corral es mayor, pero siempre destinada al autoconsumo de
carne y huevos.

En esta area de Ahuachapan, la poblacion trabaja mayoritariamente para si, aunque
también mantienen relaciones laborales fuera de sus comunidades, (con excepcion de la
cooperativa San Cayetano).

El tipo de trabajo fundamentalmente desarrollado por las personas, se encuentra
vinculado a actividades agricolas, obreros y de servicios (prestados estos ultimos en el
centro urbano del municipio.)

Mantienen una permanente migracion a Estados Unidos; migrantes que suelen
regresar solo por temporadas, no a reestablecerse de manera permanente en las
comunidades.

Atiquizaya

En este municipio se encontrd, que cada vez menos la produccion agricola sirve de
base para la subsistencia alimenticia y/o econémica de la poblacién. Ya que existe una
creciente tendencia a la urbanizacion de la poblacion.

Tal urbanizacién es ocasionada en gran medida, por la reduccion de las unidades
productivas, parceladas y lotificadas, y la ampliacion de la densidad poblacional, quiebra
de las fincas de café e ingenios de azucar.

Ello genera que la poblacion se encuentre en la actualidad volcada hacia la
produccidén y reproduccion del trabajo proletario no agricola: obreros en la construccion,
industria, y servicios. Tanto en el area urbana del municipio, como en otros
departamentos y de la zona occidental del pais.

Es posible observar un progresivo aumento de “colonias”, con lotes, que no van mas
alla de los 20 x 10 metros, lo que indica que son exclusivamente destinados a viviendas.

Ello genera un crecimiento de comunidades suburbanas, con familias nucleares de
distintas procedencias geogréficas, las cuales no cuentan con condiciones sanitarias
minimas y dotacién de servicios basicos.
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Con respecto al comportamiento migratorio de la poblacién, se encontrd que existe
una constante movilizacion de la misma (diaria) hacia San Salvador, para el trabajo en
industrias, y una migracion permanente hacia Guatemala y Estados Unidos. Lo cual
ocasiona que la poblacion se encuentre con proyecciones hacia fuera de su municipio.

XV.3 Instrumentos para una implementacién préactica en la regién
centroamericana

1. Experiencias regionales: Proyecto FEMID

El proyecto FEMID (Fortalecimiento de las Estructuras Locales para la Mitigacion
de Desastres). Durante la fase inicial (enero de 1997 — diciembre de 1999) contribuy6 de
forma ejemplar en preparar a la poblacién de manera més efectiva para afrontar los
riesgos existentes en cada una de las zonas piloto de los paises centroamericanos. Tales
acciones preparatorias pueden coadyuvar a prevenir que los fendmenos naturales se
conviertan en desastres.

Las caracteristicas esenciales del proyecto son:

» La gestion local de riesgo es un componente de las actividades de fomento
municipal.

» La participacion de la poblacién vulnerable en las actividades de gestion local de
riesgo es considerada el elemento de mayor importancia.

» Los instrumentos para la gestion local de riesgo han sido desarrollados e
implementados de forma ejemplar (PMP =» prevencidn, mitigacién y preparacion).

» Existe un sistema de monitoreo de impactos para la gestion local de riesgo (GLR).

» Se ha iniciado un proceso consistente de cinco pasos como medida de
acompariamiento del proyecto, con el fin de implementar la gestion de riesgo a nivel
municipal:

1. Identificacion de lideres locales que participan activamente en el &mbito
de la gestion local de riesgo.

Los siguientes factores son importantes:
« Amplios recursos humanos y una base institucional para incrementar
la capacidad de accidn, eficiencia y legitimidad del grupo
« La incorporacion de las autoridades locales con el fin de evitar
conflictos y fomentar la cooperacién
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» Involucramiento de la mujer en el proceso
« Apertura hacia nuevos actores, también durante el transcurso
posterior del proceso

2. Organizacién de un grupo para la gestion local de riesgo
La labor voluntaria de los miembros de los grupos garantiza la
independencia y sostenibilidad de la gestion local del riesgo. Solamente con el
involucramiento de personas que se han apropiado del enfoque como parte del
reconocimiento en el proceso de modificar sustancialmente la calidad de vida de los
participantes.
3. La planificacion participativa:

Para garantizar que esta metodologia sea efectiva con representantes de la poblacion
en riesgo, deben tenerse en cuenta los siguientes factores:

e Los involucrados a nivel local deben disponer de amplios margenes para la toma
de decision.

e Antes de efectuar las actividades de planificacion, los involucrados deben ser
informados sobre las condiciones, las posibilidades y los limites de la gestién
local de riesgo (GLR), asi como respecto a los instrumentos de la planificacion
participativa.

e Especificar las contribuciones y responsabilidades.

e Realizar una evaluacion realista de los recursos.

e Integrar los mecanismos para revision y ajuste de la planificacion.

4. Capacitacion en la gestion local de riesgo

Incluyo la sensibilizacion de la poblacion en riesgo, técnicas para identificar y
formular los tipos de riesgo, responsabilidad local en la gestion de desastres.

5. Procesos de gestion e incidencia

Estos procesos se convierten en el establecimiento de las relaciones laborales con
las estructuras importantes de gestion de desastres, miembros de las municipalidades que
hacen el trabajo de desarrollo municipal, responsables de educacion, medio ambiente y
dependencias nacionales para la prevision de desastres.
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Estas relaciones se establecen despolitizadas de procesos partidarios y deben
hacerse de acuerdo a las condiciones especificas de la localidad. Ademaés es relevante
que las municipalidades y alcaldias son las responsables de generar las coordinaciones
con las instituciones que desarrollan las acciones de prevencion de desastres.

Debido a que la gestion local de riesgo y la descentralizacion estan estrechamente
vinculadas, las relaciones con las dependencias nacionales de emergencia son de caracter
politico. Por ende ambas partes deben garantizar que se dé una cooperacion constructiva,
por cuanto ambas requieren del éxito y apoyo mutuos.

1.1.  Loselementos de GLR : PMP mas importantes derivadas de las experiencias
hechas en Centroamérica

Por la diversidad conceptual, también varian las definiciones y clasificaciones en
los aspectos de “prevencion”, “mitigacion” y “‘preparaciéon”. A continuacidon se
presentan unas breves definiciones que constituyen el denominador comuin mas
elemental entre la variedad de definiciones, en las que se basa la siguiente lista de
actividades:

Prevencion: Todas las medidas que contribuyen a prevenir sucesos que puedan
ocasionar un desastre natural.
Mitigacion: Todas las medidas que coadyuvan a limitar el dafio ocasionado por
un desastre natural.
Preparacion: Todas las medidas que contribuyen a que la poblacién se
encuentre mejor preparada para afrontar un fenémeno natural.

Medidas de prevencion
» Programas de reforestacion
+ Esclarecer la tenencia de tierras

» Establecer protecciones pequefias contra las crecidas, construccion de carreteras, asegurar

laderas.
« Afianzar/mejorar las viviendas

» Fijar instrucciones administrativas locales, p.ej. instrucciones y prohibiciones en el uso y

la construccion

Medidas de mitigacion
+ Concientizar sobre los riesgos de los desastres y sobre PMP
» Capacitar en lo referente a PMP
* Involucrar a la poblacion en riesgo
» Integrar el PMP en la ensefianza escolar y trabajar en coordinacion con otros sectores
(salud, medio ambiente, etc.)
» Disponer un sistema de alcantarillado para aguas pluviales




COMISION CASCOS BLANCOS - PROYECTO OEA/BID/CASCOS BLANCOS 204
(1)) CUENCA BINACIONAL DEL RIO PAZ (El Salvador-Guatemala)
4 INFORME FINAL DE MISION - 2003

» Afianzar/mejorar las viviendas

» Controlar la agricultura de corte y roza

« Fijar instrucciones administrativas locales, p.ej. instrucciones y prohibiciones en el uso y
la construccion

« asumir responsabilidad local por la gestion de riesgo

Medidas de preparacion
» Planes de emergencia, incluyendo planes de evacuacion y la conformacion de comités de
rescate, servicios de informacion, higiene, proteccion, alimentacion, etc.
» Establecer y dirigir sistemas locales de alerta temprana
» Realizar ejercicios para la prevision de desastres mediante simulacros
» Integrar las medidas en los planes nacionales para la prevision de desastres

1.2. Sistema de monitoreo de impactos para la gestion local de riesgo (GLR)

Los mecanismos participativos de M+E deberian introducirse directamente desde
el inicio. Las revisiones regulares de las actividades y de los objetivos planificados
ayudan a que el proceso esté organizado de forma efectiva y realista. El diagrama
adjunto ilustra un sistema de monitoreo de impactos Gtil en un sistema local de alerta
temprana (SAT) para la preparacion de desastres naturales. Al establecer y dirigir un
SAT debe monitorearse y evaluarse en particular la responsabilidad local y la
planificacion local de emergencia..2. Antecedentes de Experiencias locales:
Ahuachapan

Después de estas experiencias, en la region de Centroamérica la Misién Técnica
Alemana en 1998, a partir del impacto del Huracan Mitch, acompafié el esfuerzo de
conformacion de la Red Comunitaria de América Central para la Gestion del Riesgo (La
Red Comunitaria: REDCOMAC) que es un espacio de integracion, coordinacion vy
convergencia de comunidades, organizaciones y personas de América Central, que
trabajan en diferente ambitos del desarrollo —en la busqueda del mejoramiento de la
calidad de vida de las comunidades de la region -, y actuando de modo especial en
aquellos aspectos que se relacionan con los factores generadores de riesgo ante los
desastres y la degradacién ambiental®.

Esta Red Comunitaria se constituyé formalmente en mayo de 1999 en el Centro de
Capacitacién El Crucero, en Nicaragua, y estd conformada por referentes comunitarios,
personas independientes, colaboradores y organizaciones de segundo grado de Panama, Costa
Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala.

® Documento presentacién Red Comunitaria elaborado por la Secretaria Técnica Regional con sede en Costa
Rica, 1999.
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Los enormes niveles de vulnerabilidad y de riesgo a los desastres en que vive la
poblacion de las comunidades pobres, se considera que existe una relacion directa entre el
grado de vulnerabilidad y los altos niveles de pobreza y que es urgente, realizar un trabajo
integral de atencion a la pobreza, en el marco de un proceso de desarrollo realmente
sostenible para disminuir la enorme vulnerabilidad que hace a las comunidades vivir en un
estado permanente de riesgo ante los desastres.

En el enfoque de la Red Comunitaria, las comunidades son el principio y el fin de
cualquier accién destinada a alcanzar el desarrollo sostenible, ya que son el actor y el afectado
de cualquier desastre o evento negativo.

El sector comunitario ha estado marginado de los procesos relacionados con la
definicion de politicas, toma de decisiones, planificacion estratégica, ordenamiento territorial,
uso del suelo y acceso a recursos de todo tipo.

Por lo anterior, La Red Comunitaria plantea dentro de sus pilares de accion, la
busqueda de una participacion real y efectiva del sector comunitario en los procesos de toma
de decisiones, la contraloria social relacionados con la atencion a los desastres, y con los
aspectos del desarrollo que se vinculan con la existencia de condiciones de vulnerabilidad.

Ademas se construyen en el desarrollo de politicas y estrategias, la ejecucion de
programas de prevencion, mitigacion y preparacion, para generar e impulsar iniciativas
locales de manejo del riesgo, en funcidn del desarrollo sostenible de nuestra region.

La Mision Técnica Alemana y La Red Comunitaria en 1999-2001 desarrollaron
con comunidades de los municipios de Tacuba y San Francisco Menéndez del
Departamento de Ahuachapén, El Salvador el proyecto “Capacitar la Red Comunitaria
de América Central para la Gestion del Riesgo —-CARECOR-<

Uno de los resultados de este proceso fue la definicion de las principales
amenazas, vulnerabilidades y riesgos de las comunidades participantes y la consecuente
formulacion del proyecto “Manejo del Riesgo Local en Ahuachapan -MARLAH-* que
se desarrollo en dos etapas desde junio 2001 hasta diciembre 2002.

Con este proyecto se trabajo desde la perspectiva del enfoque de Gestion Local
del Riesgo promovida desde el Programa Regional (Fortalecimiento de Estructuras para
la Mitigacion de Desastres) FEMID vy las caracteristicas del mismo son las siguientes:

” La estrategia del proyecto fue la capacitacién y asistencia técnica en la gestion local del riesgo y el manejo de
los desastres. Se construyeron propuestas de proyectos para consolidar las estructuras organizativas a nivel
comunitario y municipal.
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e Se considera un proyecto piloto del manejo de la amenaza de inundaciones en la
zona de San Francisco Menéndez y deslizamientos en la zona de Tacuba.

e Son esfuerzos de corto plazo

e Toma como punto de partida las comunidades organizadas desde el proyecto
CARECOR en ambos municipios

e promueve la capacidad participativa del enfoque de gestion local del riesgo

e Garantiza el proceso de estrechamiento de las relaciones de coordinaciéon y
cooperacion entre los actores involucrados en cada uno de los municipios

En el desarrollo del proyecto se hizo el analisis del contexto del riesgo, la definicion
de las amenazas naturales y socionaturales de manera priorizada, se procede a la
sistematizacion de la informacion creada a partir de los procesos de asistencia técnica en
las &reas geoldgicas e hidroldgica para definicion del sistema de monitoreo para el
manejo de los deslizamientos y el sistema de alerta temprana para el manejo de las
inundaciones en la Cuenca del rio Cara Sucia. Ademéas se han disefiado medidas de
prevencion y mitigacién en concordancia con las autoridades involucradas y los
procesos de organizacion comunitaria.

Al finalizar el proyecto en ambos municipios el resultado es una estructura
organizativa y con un plan de trabajo establecido para desarrollar acciones de PMP de
acuerdo a las amenazas y vulnerabilidades preexistentes y de esta manera generar un
proceso de manejo del riesgo con vision de desarrollo.

Se destaca la construcciéon de un concepto de gestion local del riesgo aplicado a
los procesos reales de cada uno de los municipios de incidencia del proyecto.

Entonces la Gestion Local del Riesgo es el conjunto de acciones y relaciones que
se realizan en el espacio local, orientadas a la gestion para la reduccion del riesgo,
interviniendo sus factores con vision de desarrollo. Realizadas por gobierno local, las
comunidades y los ciudadanos segun las condiciones del lugar.

Sus acciones no se centran en la logica de la emergencia, no estan ancladas en el
momento del desastre sino que estan centradas en el andlisis permanente del riesgo
desde una perspectiva local.

GLR es considerar, analizar y realizar acciones que permitan transformar las
condiciones del riesgo para que no ocurran desastres por medio de acciones de
prevencion, mitigacion y preparacion (PMP).
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3. Comision Cascos Blancos: Cuenca Binacional del rio Paz

El Plan de manejo integrado de la Cuenca del Rio Paz fue formulado durante el
taller centroamericano de preparacion de proyectos en Zamora, Honduras con el apoyo
de la Unidad de Salud y Medio Ambiente y la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) donde se elabord el financiamiento por parte del foro de Vicepresidencias
centroamericanas en 1998.

El proyecto “Apoyo de la Iniciativa Cascos Blancos al programa de gestion de
riesgo participativo y asistido en la Cuenca Binacional del rio Paz” se ha planteado dada
la necesidad de analizar la amenaza de las inundaciones provocadas por el rio en la zona
baja de la cuenca.

Aunado a este proceso se debe analizar la problematica de la deforestacion y los
deslizamientos en la zona media alta de la cuenca, los procesos acelerados de erosion y
contaminacion de los afluentes definidos como microcuencas en ambos paises, a saber el
Pampe y San Antonio en El Salvador; el Pulula'y Paz en Guatemala.

El area social para iniciar los pasos principales del proceso de gestion local del
riesgo define las acciones a desarrollar por medio de los actores involucrados a nivel
institucional y comunitario.

Para desarrollar estas acciones de la Comision Cascos Blancos se tomaron en
consideracién las experiencias y lecciones aprendidas de la aplicacion del enfoque en los
municipios de San Francisco Menéndez y Tacuba. Por lo tanto, las estrategias
principales del proceso de gestion local del riesgo se desarrollan como mecanismo de
multiplicacién en los municipios de Atiquizaya, San Lorenzo, Ahuachapan, Comapa y
Jerez de la siguiente manera:

a) IDENTIFICACION

En el proceso de GLR se necesita la incorporacion de los actores sociales en
el nivel local, en estos casos se puede plantear que se inicia el proceso a partir del
acercamiento con la Delegacion Departamental de la Policia Nacional Civil,
(PNC) los miembros de comisiones de la Asociacion Conjunta para el Desarrollo
Integral Ahuachapan en Marcha (ACDIAM), la Direccion de Seguridad
Ciudadana y la Red Comunitaria.

Por medio de un sondeo con las administraciones municipales en El Salvador
para concretar informacién sobre las Asociaciones de Desarrollo Comunal
(ADESCOS) que estan desarrollando su trabajo en los diferentes municipios.
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En el caso de Guatemala, la informacién de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo (COCODES) se consiguié a partir de la participacion activa de las
Oficinas de Planificacion Municipal de Jerez y Comapa.

Con esta informacion se construyé una base de datos en donde se ubica por
cada uno de los municipios involucrados en el desarrollo del trabajo.

En el proceso de identificacion definen los ambitos de trabajo en las zonas de
incidencia del proyecto y se establecen nexos de coordinacion con las
organizaciones locales a nivel comunitario, institucional y los medios de
comunicacion, de esta manera se motiva a la participacion proactiva en los
esfuerzos de organizacion desde el inicio, se requiere de la cooperacion entre
ellos para garantizar la eficacia, estabilidad organizativa y la apropiacion de parte
de la poblacién en el desarrollo del enfoque y sus pautas de sostenibilidad.

El punto clave es promover la participacion de la administracion municipal,
uno de los objetivos de este proyecto es iniciar los pasos para el proceso de
institucionalizacion del enfoque dentro de los planes de desarrollo en los
municipios de ambos paises.

Es de gran relevancia tomar como punto de partida que la administracion
municipal es el ente que enlaza las estructuras nacionales y las comunitarias
sobretodo en las areas de prevencion de los desastres y esto puede conllevar a la
posibilidad de generar procesos mancomunados de para la gestion local del
riesgo.

En el caso de los procesos emergencistas tradicionales la administracion
municipal es la responsable de declarar alertas, tomar las decisiones en el caso de
evacuaciones y la administracion de albergues. Por otro lado la administracion
municipal debe instalar dentro de sus politicas de desarrollo local las pautas para
la implementacién de programas de manejo sistematizado de gestion local del
riesgo.

Por tanto se considera de vital importancia la necesidad de complementar
esfuerzos de trabajo en el quehacer de la gestion local del riesgo tomando como
base la participacion activa de la poblacion amenazada. Las relaciones entre las
autoridades locales y las organizaciones comunitarias e institucionales
gubernamentales y no gubernamentales.

b) ORGANIZACION

En los municipios de Atiquizaya, Ahuachapadn y San Lorenzo en El
Salvador; Comapa y Jerez en el departamento de Jutiapa, Guatemala se
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desarrollaron las jornadas de sensibilizacion con las autoridades municipales y
con las diversas organizaciones multisectoriales que se integren en los diferentes
grupos.

Se han conformado los Grupos de Gestion Local de Riesgo, en el caso de El
Salvador las convocatorias fueron realizadas por medio de los puestos y
subdelegaciones de la Policia Nacional Civil. Los grupos de cada municipio
fueron convocados en primera instancia por los puestos de la Policia Nacional
Civil de Las Chinamas y San Lorenzo y la Subdelegacién de Atiquizaya. Este
proceso se realizo porque la Corporacion policial posee personal que ha
desarrollado capacidades en el enfoque conceptual de GLR que fueron
capacitados con el proyecto MARLAH / GTZ y asumieron el compromiso de ser
multiplicadores de este proceso en las zonas de trabajo en donde se encuentran
asignados. Los grupos estan conformados de la siguiente manera:
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LUGAR

REPRESENTANTES
DE OGS

REPRESENTANTES
DE ONGS

ORGANIZACIONES
DE SOCORRO

ORGANI
COMUNI

AHUACHAPAN

Alcaldia Municipal
Ministerio de Salud
(Unidad de Salud
Ahuachapan, Las
Chinamas)
Centro Escolar
Danta

Centro Escolar El
Tigre
Centro
Tahuapa
Centro Escolar Los
Nances
Centro
Calapa
Complejo Educativo
Gral. Fabio Moran

La

Escolar

Escolar

Programa Nutricion y
Soya (PNS)
Asociacion
Salvadorefia
Promotora
Salud (ASPS)

de Ila

Policia Nacional
Civil

Cruz Azul

Cuerpo de Bomberos
Nacionales

ADESCO
EL TIGR
ADESCO
CHINAM
ADESCO

SAN
LORENZO

Alcaldia
Municipal
Ministerio de
Salud
(Unidad
Salud
Lorenzo)
Centro
Escolar
Gilberto
Augusto

de
San

Policia
Nacional
Civil

ADESCO
SAN
CAYETANO
SANARATE

Comités
de
Desarrollo
Escolar
(CDE)
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Carcamo
Instituto
Nacional de
San Lorenzo
Casa de la
Cultura

ATIQUIZAYA

Ministerio de
Salud
(Unidad
Salud)
Centro
Escolar
Manuel
Alvarez
Magafia
Instituto
Nacional
Cornelio
Azenon
Sierra
Alcaldia
Municipal
Casa de
Cultura
Destacamento
Militar 7
Direccion de
Seguridad
Ciudadana

de

la

Asociacion
Salvadorefia
Promotora de
la Salud
(ASPS)
CARE
CALMA
CARE-
PROSPERAR

Policia
Nacional
Civil

Cruz Roja
Salvadorefia

Referentes
comunitarios
de cantones:
Zunca,
Izcaquilio, El
Tapacun,
Salitrero,
Pepenance,
ADESCOHIR
Comunidad
El  Triunfo,
Los Avrias,
Col. Arriaza

En el caso de los municipios del departamento de Jutiapa en Guatemala la
situacion fue desarrollada de modo diferente en cada uno de los municipios,
porque en el caso de Comapa se establecié vinculo directo con el Centro de
Salud de la cabecera municipal y fue a partir de los promotores de salud y las
comadronas de las diferentes aldeas y caserios que se convocé a los potenciales
miembros del grupo. Ademés por otro lado se invitd de manera directa a los
representantes de la supervision educativa, representantes de la municipalidad, de

la parroquia y otros sectores del municipio que se involucraron en el proceso.

En el caso de Jerez

la situacion fue coordinada desde la Oficina de

Planificacion Municipal y se contact6é con los miembros del COMUDE (Consejo
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Municipal de Desarrollo) que es una instancia de coordinacion multisectorial
establecida a partir de la aplicacion del marco legal respecto a la administracion

municipal.

Entonces, en estos dos municipios los grupos estan conformados de la
siguiente manera:

LUGAR |REPRESENTANTES |REPRESENTANTES | ORGANIZACIONES | ORGANIZACIC
DE OGS DE ONGS DE SOCORRO COMUNITARI/

COMAPA | Ministerio de Salud ( Policia Nacional | El Pinito
Inspectores de Civil (PNC) Apante
saneamiento Tepenance
ambiental, Las Pilas
promotores de salud, San Ramén
comadronas) San José
Ministerio de El Comalito
Educacién ( Pozas Blancas
supervisor educativo Estanzuela
municipal, profesores Santa Barbara
rurales) El Carrizo
Municipalidad El Guachipilin
EORM Caparroza Las Mesetas
EORM EI Playén Chinchintor
EORM EI Remolino San Cristdbal
EORM Estanzuela El Naranjo
EORM EI Platanar El Zapote
EORM EI Tempisque
EORM EI Rodeo

JEREZ Municipalidad INCIDE (Fundacion | Policia Nacional | El Saral
Puesto de Salud Iniciativa Civil para |Civil El Pinalito
Instituto la Democracia) San José Huevia
Guatemalteco del El Resgate
Seguro Social (IGSS) Camarones
Juzgado de Paz El Pinal
Secretaria ~ General Escarbadero
del Planificacion
(SEGEPLAN)
Supervisor Educativo
MINEDUC
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En cada municipio se ha establecido una estructura organizativa local con las
siguientes caracteristicas:

AHUACHAPAN

En el municipio de Ahuachapan se definieron dos temas a tratar de manera
separada pero a la vez dentro del marco de la multidisciplinariedad del proceso de
gestion local del riesgo. El abordaje sistémico del enfoque nos permite organizar a la
poblacion para generar procesos adecuados de sensibilizacion y analisis de los riesgos de
manera permanente. Las zonas de trabajo definidas se visualizaron en el entorno de la
clasificacion socioldgica

Por ser cabecera departamental, y como consecuencia de la diversidad de sus
problematicas, en este municipio se priorizaron las zonas aledafias al cauce del rio Paz
que comprenden los cantones de La Danta, El Junquillo, El Tigre y las Chinamas.
Como parte del desarrollo de las actividades del equipo ambiental, también se conformo
un grupo de trabajo con los miembros de las colonias proximas al barranco EI Chanal,
las cuales presentan una problematica especifica vinculada con el mal manejo de los
residuos solidos.

Este grupo asumid la responsabilidad de promover la conformacién del Comité
de Manejo de Riesgo Municipal a partir de la consolidacién del proceso en el sector de
El Chanal.

SAN LORENZO

Como parte de la incipiente apropiacion del proceso en este municipio se nombré
una Junta Directiva integrada por representantes de ADESCOS, salud, educacion y un
miembro honorario representante de la PNC.

Esta Junta Directiva en pleno pas6 a ser miembro del Comité de Desarrollo Local
(CODEL) en donde su presidenta es la coordinadora de la Comision de Medio Ambiente
y Manejo del Riesgo. EI CODEL es una instancia que trabaja con representantes de
diversos sectores sociales y econdmicos y por delegados de las diversas instituciones
estatales que desarrollan sus actividades en el municipio. Esta organizacion tiene como
prerequisito el fortalecimiento de aquellas instancias que realizan labores con
perspectiva de desarrollo y que involucran los procesos de participacion ciudadana.

ATIQUIZAYA
En este municipio el proceso se caracterizo por una apropiacion del enfoque GLR
por parte de algunos sectores y fuerzas sociales.

® Tomado de Programa en ejecucion, Ahuachapan en Marcha, septiembre 1999.
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La Comision de Coordinacion conformada la integran representantes de Policia
Nacional Civil, la Unidad de Salud, ASPS y CARE Prosperar.

Por otra parte, cabe destacar que este grupo tuvo la iniciativa de promover la
conformacién de un proyecto para analizar el manejo de los desechos solidos y la
contaminacion de las fuentes de agua, tomando como base la microregion norte
(municipios de Turin, El Refugio, San Lorenzo y Atiquizaya).

COMAPA

En este municipio la participacion de los miembros del grupo es activa y
organizada, se ha asumido de manera efectiva la puesta en marcha del enfoque desde
una perspectiva integral e integradora en el manejo de la cuenca y la priorizacion de las
problematicas municipales. Aqui se consensé la conformacién de un grupo coordinador
integrado por representantes de los siguientes ambitos: municipal, educativo, salud y
comunitarios de doce aldeas. Dicho grupo coordinador constituira el Comité Municipal
de Riesgo y sera el responsable de construir la propuesta de plan de manejo del riesgo en
el municipio y de mantener la coordinacién con los deméas miembros de la comuna.

En Comapa se preparan las condiciones para que el grupo funcione ain al margen
del color partidario que posea el gobierno municipal. Se ha desarrollado una
sensibilizacion en los participantes que motiva a la construccion de propuestas desde el
proceso de organizacion comunitaria para fortalecer desde la representacion de la figura
de los Alcaldes Comunitarios.

JEREZ

En este municipio, el equipo social de la Comision Cascos Blancos asumid los
procesos de organizacion interna que la Oficina Municipal de Planificacion (OMP)
compartié. De una manera responsable y ordenada en este municipio se ha establecido
en una sesion publica ordinaria -celebrada el martes once de febrero del dos mil tres-
para cumplir con el Cdadigo Municipal decreto 12-2002 conformando comisiones de
trabajo, con caracter de obligatoriedad para el desarrollo de las acciones que seran
responsabilidad de los miembros del Concejo Municipal. Este mandato es planteado a
cada una de las municipalidades por tanto el Concejo Municipal resuelve por
unanimidad crearlas y de esta manera a su vez conformar el Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDE) vy trabajar en la construccién del Plan de Desarrollo Municipal.
Las comisiones que se establecieron son las siguientes:
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a) educacion, educacion bilingie intercultural, cultura y deportes

b) salud y asistencia social

c) servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda
d) fomento econdmico, turismo ambiente y recursos naturales

e) Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana
f) De finanzas

g) De probidad

h) De los derechos humanos y de la paz

1) De lafamilia, la mujer y la nifiez

Tomando como base a esta organizacion existente se ha establecido que, dentro
de la Comision de Fomento Econdmico, Turismo, Ambiente y Recursos Naturales, se
incorpore el tema de gestion local del riesgo, insertandose dentro de las acciones que el
Plan de Desarrollo Municipal ha establecido para esta Comision. Es de relevancia
destacar que el trabajo de la Comision en este proceso se convirtio en el fortalecimiento
de las capacidades establecidas y trabajar de manera conjunta las propuestas de plan de
manejo del riesgo municipal.

C.- PLANIFICACION

En cada uno de los grupos se estan construyendo planes de manejo del riesgo
municipales para ser desarrollados de manera conjunta. El objetivo de estos procesos de
planificacion es tomar en consideracion las ideas y propuestas de todos los miembros del
grupo y crear instrumentos en donde se vean reflejadas las necesidades de todos con las
alternativas de solucion planteadas para resolver los intereses comunes.

Ademas, es de relevancia destacar que la planificacién que se esta construyendo
estd inmersa dentro de los planes de desarrollo municipal que cada municipalidad esta
elaborando por medio de mesas de trabajo y en procesos de capacitacion y
acompariamiento por otras instancias de cooperacién nacional e internacional.

D.- RELACIONES

Los procesos de sensibilizacion en el marco de la Gestion Local del Riesgo deben
convertirse en una tarea permanente y determinante teniendo como base el enfoque
conceptual de GLR y la practica concreta a nivel local y comunitario.

Se ha planteado una serie de coordinaciones con organismos nacionales y locales
para el desarrollo organizado de las acciones dentro del proyecto y esto ha provocado un
proceso de apropiacion de las responsabilidades para promover las acciones para el
seguimiento en la consolidacion de las experiencias y las labores de gestion e incidencia
con organismos nacionales e internacionales en ambos paises.

E.- EJECUCION
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El accionar de estos grupos implica la interaccion de los sectores en el desarrollo de
los municipios y ser coadyuvantes en el proceso de fortalecimiento de estructuras locales
para desarrollar acciones de prevencién, mitigacion y preparacion como componentes
del enfoque conceptual de gestion local del riesgo.

F.- CAPACITACION

Los procesos sociales y organizativos en los municipios seleccionados y que fueron
participantes activos del proyecto, se ha convirtieron en una base importante para la
sostenibilidad de las pautas de desarrollo que permitié generar un accionar coordinado
entre los actores claves involucrados en la cuenca binacional.

Dentro de las actividades de capacitacion a los grupos de Gestién Local del Riesgo
(GLR) de los municipios Ahuachapéan, Atiquizaya, San Lorenzo en EIl Salvador y
Comapa, Jerez en Guatemala.

Las caracteristicas generales de los procesos de capacitacion estan definidos de la
siguiente manera:

e Participan los representantes de los actores involucrados en cada municipio
(ONGS, Organismos gubernamentales, organizaciones comunitarias y otras)

e Generar procesos de andlisis de los riesgos en cada uno de los municipios con
implicancia directa a las comunidades urbano-rurales de los mismos.

e Lograr una mayor participacion en la apropiacion de los procesos de
construcciédn del desarrollo comunitario con manejo del riesgo en los
municipios.

e Serealizan en locales establecidos en cada uno de los municipios.

e Programacion de jornadas adjunta.

El contenido propuesto como alternativa de trabajo y discusion en los diferentes
municipios es el modulo de Ciclo Técnico sobre Manejo del Riesgo y el enfoque
conceptual de Gestion Local del Riesgo preparados como material de apoyo por la Red
Comunitaria de América Central para la Gestion del Riesgo,(REDCOMAC) en los
procesos desarrollados en otros municipios del departamento de Ahuachapan.

La metodologia utilizada fueron talleres de desarrollo tedrico con exposiciones
magistrales y por medio de la reflexion grupal a nivel local en el lugar y con el
consecuente trabajo de campo en el periodo comprendido entre una jornada y otra. En
cada municipio fueron tres jornadas, a excepcién de las 5 jornadas desarrolladas y
completadas por personal de la Subdelegacion Policial en el municipio de Atiquizaya.

Con el proceso de capacitacion se obtuvieron los siguientes resultados:
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e Personal de los grupos capacitado

e Definicion de amenazas, vulnerabilidades y riesgos a nivel municipal.

¢ Definicion de los procesos de intervencion con acciones de prevencion,
mitigacion y preparacion (PMP) de acuerdo al proceso real de incidencia.

e Mapeo de servicios basicos en el municipio para construir el plan de manejo del
riesgo municipal.

e Mapeo de recursos municipales

e Mapeo de amenazas socionaturales y naturales del municipio

e Construccion de la propuesta de un plan de manejo del riesgo municipal para ser
presentado a las autoridades municipales.

3.1. Construccion de mapas de amenazas y vulnerabilidades

Los instrumentos para el analisis y mapeo de las amenazas y vulnerabilidades que se
utilizaron en los procesos de capacitacién permitieron la disponibilidad de informacion
relevante acerca de la realidad comunitaria y municipal.

Las amenazas en cada uno de los municipios, son percibidas por la poblacion a
partir de distintos niveles de prioridad, cada grupo identificd un conjunto de amenazas
dentro de las cuales se plantean las naturales y las socionaturales.

En esa direccion hay amenazas identificadas con frecuencia, como:
e Mal de chagas producido por la chinche picuda
e la presencia de serpientes venenosas en algunas zonas
e plagas que acaban con la produccion agricola
e sismos frecuentes
e descargas a partir de tormentas eléctricas
e grietas en los terrenos.
e lacreciente situacion de inseguridad publica
e elevados indices de violencia delincuencial e intrafamiliar
e la compra-venta y consumo de drogas
e lafalta de caminos de penetracion a varias comunidades
e lalotificacion de fincas
e tala de arboles
e viviendas rajadas como consecuencia de los terremotos del afio 2001.
La identificacion de amenazas y vulnerabilidades permitio definir acciones
organizadas de prevencion, mitigacién y preparacién, lo que hasta la fecha se ha hecho
de manera aislada y coyuntural.
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Para completar el proceso se elaboraron mapas de recursos municipales y se
percibieron las capacidades en recursos humanos, materiales y de equipos que poseen;
esto permite a los representantes comunitarios y municipales tomar conciencia de las
posibilidades de generar acciones de respuesta de manera organizada en la ocurrencia de
eventos que pongan riesgo la vida y seguridad de las personas.

3.2 Autopercepcion local (comunitaria, institucional)

El riesgo no es percibido del mismo modo por todos. Las diferencias de
percepcion no solo se presentan entre el enfoque cientifico y el percibido por la
poblacion, sino también entre los representantes de distintos ambitos y miembros
de las mismas comunidades. Este aspecto no representa una cuestion menor si se
tiene en cuenta que el modo en que el riesgo es percibido determina las
reacciones y los comportamientos que los diferentes actores tendran

Por otra parte, el manejo del riesgo, en tanto conjunto de acciones, practicas y
actitudes tendientes a reducirlo, esta intimamente ligado al rol activo que algunos
actores fundamentales asuman en los grupos, como asi también, a las respuestas de
los habitantes frente a preguntas del tipo “ ;qué tan importante es el otro ( vecino,
compafiero) para mi?”, o “;qué tan parte de mi comunidad yo me siento?”
estrechamente relacionadas con valores tales como la unidad la cooperacion. La
orientacion de estas consideraciones, determinaran en gran medida, los aportes que
los habitantes estén dispuestos a ofrecer en los procesos de prevencién o su
involucramiento en situaciones de emergencia.

Con el objeto de estimular la autoreflexion de los miembros de los grupos
GLR sobre estas cuestiones, el equipo social de la Comision Cascos Blancos
suministro un cuestionario que planteaba los siguientes cuestiones

-¢COmo considera a su municipio una zona de poco, bastante riesgo
0 mucho riesgo?

-;La participacion activa de cuales instituciones se considera
fundamental para el grupo de GLR de su municipio?
- Con el fin de mitigar algunas vulnerabilidades del municipio ¢,
Cuales los valores que serian importantes fortalecer?

-¢, Cuales son las fortalezas y las vulnerabilidades del municipio?

Los cuestionarios fueron entregados a los representantes de distintas
comunidades y/o instituciones durante las jornadas de capacitacion, con objeto que
se respondan, en un clima de reflexiébn e intercambio de experiencias,
conjuntamente con otros miembros de sus ambitos de pertenencia

Dado que la representatividad de las comunidades en los grupos de GLR, en
cierta medida se determind a partir del nivel de vulnerabilidad que tenian dentro de
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su municipio, en algunos grupos se puede observar que hay mayor cantidad de
comunidades representadas. Cabe sefialar también, que el grado de responsabilidad
en lo concerniente a la devolucion del instrumento de recoleccion fue
notoriamente diferente en cada municipio. Teniendo muy buena respuesta en los
grupos de Comapa, Jerez, algunas dificultades en el grupo de San Lorenzo, y poca
respuesta por parte del grupo Las Chinamas y Atiquizaya

Otra dificultad que se detectd, en este caso extensiva a todos los grupos, fue
la de identificar su comunidad con la totalidad del municipio en la cual la misma
se encuentra inserta.

La falta y la necesidad de recuperar valores comunitarios fundamentales tales
como la unidad, el respeto, constituy6 un tema recurrente durante las jornadas de
capacitacion. Se espera entonces, que dentro de los procesos de seguimiento a las
acciones iniciadas por la Comision Cascos Blancos se establezcan dinamicas y
estrategias tendientes a su fortalecimiento.

XV.4 Diagnostico y analisis de la situacion integral de salud de los municipios
correspondientes a la cuenca binacional del rio Paz

La Salud juega un papel trascendental en el desarrollo de todo grupo social y su
desenvolvimiento cotidiano. Tomando en cuenta un enfoque holistico de la misma, se
define como el perfecto estado fisico, mental y emocional de una persona, capaz de
interaccionar de forma productiva con su comunidad.

El area de salud tuvo varios objetivos dentro de los que resaltaron el andlisis de la
situacion integral de salud de las comunidades a quienes se dirige el proyecto, la
priorizacion de sus problemas en salud. Adicionalmente se brindd apoyo al resto del
equipo social considerando las ventajas que representa el enfoque multidisciplinario de
la vertiente social del proyecto.

A continuacién se presenta la informacion descriptiva de la situacion de salud en
los diferentes municipios con su respectivo analisis.

DEPARTAMENTO DE JUTIAPA, GUATEMALA
El departamento de Jutiapa presenta un crecimiento poblacional significativo
segun se evidencia en los censos nacionales correspondientes a los afios de 1981, 1994 y

2002.

Censo 1,981: 251,068 hab.
Censo 1,994: 307,491 hab.
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Censo 2,002: 389,085 hab.

Municipio | Poblacion | Viviendas
Comapa 23,715 5,569
Jerez 5,143 1,568

Informacion correspondiente al Xl Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda
2,002. (INE, 2002)

Red de servicios de salud del departamento de Jutiapa

Existe para el departamento un hospital nacional, que cuenta con 232 camas, Yy
una maternidad cantonal, ambos brindan atencion a 389,085 habitantes.  Catorce
centros de salud, tres de los cuales son tipo “A” (Atescatempa, Asuncion Mita y
Santa Catarina Mita). Ademas de ello, la red de servicios de salud cuenta con 49
puestos de salud y 67 centros de convergencia. Cabe mencionar que estos centros de
convergencia desarrollan un papel trascendental en la atencidén primaria en salud,
pues constituyen el primer contacto con la poblacién, realizan actividades de
promocion de salud, y detectan primeramente los signos y sefiales de riesgo,
brindando también abordaje primario en las situaciones de emergencia para
posteriormente realizar las referencias respectivas. Dichos centros de convergencia
son atendidos por promotores de salud, personas voluntarias que pertenecen a la
comunidad y reciben cierto tipo de capacitacion por parte del aparato formal de
salud. (MSPAS, 2002)

1 HOSPITAL

1 MATERNIDAD CANTONAL

3 CENTROS DE SALUD TIPO “A”
11 CENTROS DE SALUD TIPO “B”
49 PUESTOS DE SALUD

67 CENTROS DE CONVERGENCIA

Disponibilidad de Camas:

HOSPITAL ERNESTINA VDA. DE RECINOS

TOTAL DE CAMAS : 116
CAMAS MED. INTERNA: 28
CAMAS CIRUGIA: 30

CAMAS GINECOLOGIA: 30
CAMAS PEDIATRIA: 28
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CENTROS DE SALUD TIPO “A”, # DE CAMAS:

ATESCATEMPA: 6
ASUNCION MITA: 12
STA. CATARINA MITA: 0

MUNICIPIO JEREZ, JUTIAPA

El municipio de Jerez es el mas pequefio de los municipios del departamento de
Jutiapa, Guatemala. Conformado por las siguientes aldeas: La Esmeralda,
Escarbaderos, San José Hueviapa, Camarones, El Resgate, El Saral y Pinal. De
dificil acceso, el que se logra a través de caminos de terraceria en muy malas
condiciones, ubicado mas o menos a dos horas de la cabecera departamental.

Las fuentes de produccion e ingreso de los jerezanos radican principalmente en

la agricultura y el comercio, que en los dltimos afios no ha sido ajena a la crisis que
enfrentan la mayoria de los municipios de la cuenca del Rio Paz.

Datos Demograficos Generales:

Segun los datos recabados en el Centro de Salud de Atescatempa, distrito al cual
pertenece el puesto de salud de Jerez, el municipio cuenta con 6,329 habitantes, datos
que difieren con las cifras de 5,143 habitantes registradas por el Instituto Nacional de
Estadistica en el XI Censo Nacional de Poblacion del afio 2002. De cualquier forma los
datos registrados en el puesto de salud tienden a ser méas confiables y actualizados
debido a la constante revision de los mismos principalmente por los certificados de
defuncién y registros de nacimiento.

Un 5.97% de la poblacion es migrante, fenomeno explicable por la cercania
fronteriza con la Republica de El Salvador, existiendo un intercambio cultural muy
importante que repercute en el abordaje de la situacion integral de salud del municipio.
Esto se traduce de varias formas, en primer lugar dificulta la vigilancia epidemioldgica y
el control de ciertos aspectos principalmente la cobertura de inmunizaciones. Ademas
de ello es un facilitador potencial para la propagacion de brotes y epidemias.

Jerez posee una tasa de natalidad de 21.33 nacidos vivos por cada 1,000
habitantes y una tasa de fecundidad de 93.94, es decir que por cada 1,000 mujeres en
edad fértil nacen 94 nifios durante el afio. Todo lo anterior se traduce en un crecimiento
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vegetativo de 15.98. El crecimiento vegetativo es un indicador Gtil en la comprensién del
comportamiento demogréafico de la poblacion, resultado de la diferencia entre la tasa de
mortalidad y la tasa de natalidad.

El municipio, al igual que la mayoria de los municipios de la cuenca, posee una
piramide poblacional de base ancha. Un 25.5% de la poblacion es menor de 10 afos.
Casi la totalidad de la poblacion es ladina y el 80% viven en comunidades rurales.
Unicamente el 1.04% de la poblacion es indigena, de ellos el 53.3% son hombres. La
relacion hombre : mujer de la poblacion en general es de 0.98.(Estrada, 2003)
(MSPAS,2002)

No existen en el municipio comités de salud que funcionen de forma efectiva, el
principal contacto del aparato formal de salud con la poblacién es a través de las
enfermeras auxiliares que laboran en ambos puestos de salud y de la comunicacién
periddica de estas con los promotores y comadronas de cada una de las comunidades.
La organizacién comunitaria ain esta en sus inicios, organizado y coordinado por la
municipalidad existe el COMUDE, Consejo Municipal de Desarrollo, donde participan
diversas organizaciones aungue no con la representatividad deseada.

= poblacion total 2,002: 6,329

= poblacion migrante: 378

= total de nacimientos 2,001: 135

= total de nacimientos 2,002: 115

= tasa de natalidad: 21.33 x 1,000 hab.

= crecimiento vegetativo: 15.98

= tasa de fecundidad: 93.94 x 1,000 muj. en edad fertil.
* mujeres en edad feértil: 1,437

= DISTRIBUCION ETAREA DE LA POBLACION:

Menores de un afio: 115

1 a 4 afios: 676
5 a9 afios: 825
10 a 14 afnos: 747

15 a 19 afios: 700

20 a 24 afos: 552

25 a 39 afios: 1,045

40 a 49 afos: 607
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50 a 59 afos: 455
60 a mas anos: 607

Morbilidad:

En cuanto a los procesos patoldgicos que afectan a la poblacion, las primeras
causas de morbilidad son ocupadas por procesos de indole infeccioso; el parasitismo
intestinal ocupa la segunda causa de morbilidad lo que se aduce facilmente a las
deficiencias en cuanto saneamiento ambiental. Las enfermedades gastrointestinales de
caracter infeccioso son Unicamente superadas por las infecciones respiratorias agudas.
La alta prevalencia de este tipo de cuadro patoldgico se explica en parte por los cambios
de temperatura que se registran en el municipio, principalmente las caidas de
temperatura por las noches y el calor extenuante durante el dia, especialmente en los
meses de marzo a mayo segun lo revelan los indices y corredores endémicos
consultados. A esta alta prevalencia se afiade también el factor constituido por el polvo
excesivo debido a la falta de calles pavimentadas. La desnutricion ocupa el quinto
lugar, registrandose durante el afio pasado 747 casos principalmente de pacientes que no
sobrepasaban los diez afios de edad. Enfermedades de indole dermatoldgico también
constituyen un importante porcentaje de los procesos patoldgicos del municipio,
principalmente las dermatomicosis y los procesos de escabiosis; todas estas
consecuencia de la falta de précticas higiénicas adecuadas.

DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD

Causas Frecuencia % Frecuencia % Total
masculinos femeninos

IRAS (a) 823 43.61 1,064 53.39 1,887
Parasitismo 753 48.18 810 51.82 1,563
intestinal
Neuralgia 306 31.35 670 68.65 976
Enf. Péptica 359 39.93 540 60.07 899
Desnutricion 304 40.7 443 59.3 747
ITU (b) 306 47.89 333 52.11 639
Conjuntivitis 99 44.8 122 55.2 221
Micosis 43 42.16 59 57.84 102
Impétigo 33 37.93 54 62.07 87
Diarrea 41 42.67 45 52.33 86
RESTO 149 42.2 204 57.8 353

TOTAL 3,216 42.5 4,344 57.5 7,560

(@) IRAS: Infecciones respiratorias altas
(b) ITU: Infecciones del tracto urinario.
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En la poblacion infantil (menores de un afo), las primeras cinco causas son de
caracter infeccioso, el 61.8% de las causas corresponden a infecciones respiratorias,
seguidas de dermatosis y parasitismo intestinal.

Cinco primeras causas de morbilidad infantil

Causas Frecuencia | %
IRAS 369 61.8
Dermatosis 90 15.1
Parasitismo intestinal 83 13.9
Conjuntivitis 26 4.36
Diarrea 20 3.35
Resto 9 15
TOTAL 597 100

Cinco primeras causas de morbilidad materna

El “dolor de cabeza” es la principal causa de consulta dentro de la poblacion de
mujeres embarazadas. Tomando en cuenta el estado de embarazo y los cambios
fisiologicos y psicoldgicos que este conlleva, es facil comprender porque esta la
principal afeccion. Seguida de enfermedad péptica que encuentra su justificacion en los
trastornos alimenticios del embarazo. Las infecciones del tracto urinario son de suma
importancia, al considerarlas como una de las principales causas de parto pretérmino, su
deteccion y tratamiento temprano es trascendental en el control prenatal adecuado.

Causas Frecuencia | %
Cefalea 17 35.42
Enf. Peptica 15 31.25
IRAS 6 12.5
Micosis 6 12,5
ITU 3 6.25
Resto 1 2.08
TOTAL 48 100

Enfermedades transmitidas por vectores
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Mortalidad:

infecciosos.
= tasa de mortalidad general:
= tasa de mortalidad infantil:
= tasa de mortalidad de 1 a 4 afios:
= tasa de mortalidad materna:

Asi mismo

5.37 x 1,000 hab.

8.69 x 1,000 nacidos vivos

2.96 x 1,000
no se registraron muertes

DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL

En cuanto a enfermedades transmitidas por vectores, se tomaron un total de 92
ldminas (malaria) no resultando ninguna positiva.
sospechosos de dengue, tomandose igual nimero de muestras. Ninguna resultd positiva.

existieron 3 casos

Por cada 1,000 habitantes 5 mueren cada afo reflejado en una tasa de mortalidad
general de 5.37. Por cada 1,000 nifios que nacen casi 9 mueren antes del primer afio de
vida. Dentro de las causas de mortalidad general el 77.27% de las muertes pertenecen a
procesos cronico-degenerativos, 9.09% de las causas se aducen a padecimientos

Causas Hombres | Mujeres | Total
Infarto Agudo al Miocardio 3 4 7
Accidente Cerebro Vascular 3 3 6
Céncer 1 2 3
Herida por arma de fuego 1 1
Sindrome diarreico agudo 1 1
Electrocutacion (“centellazo™) 1 1
Shock séptico 1 1
Trauma Craneoencefalico 1 1
Insuficiencia Renal 1 1
RESTO 3 9 12
TOTAL 14 20 34

CINCO PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD
INFANTIL EN LOS ULTIMOS ANOS

Ahogamiento

Hemorragia intraparenquimatosa

Sindrome Diarreico Agudo
Politraumatismo
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e Envenenamiento.
DATOS DE MORTALIDAD EN ANOS ANTERIORES:

o Ndmero de muertos por afo:
1,999: 13
2,000: 15
2,001: 18

o NUmero de muertos menores de un afio:
1,999: 2
2,000: 1
2,001: 1

o Nuumero de muertos de 1 a 4 afios:
1,999: 2
2,000: 1
2,001: 2

Procedencia de los Pacientes que Consultaron al Puesto de Salud de Jerez, Jutiapa en el
2,002:

En cuanto a la procedencia de los pacientes, un 26% corresponden a la cabecera
municipal, 61% al resto de comunidades y un 17% proceden del ElI Salvador
(Estrada, 2003). EIl analisis de esta serie de datos es de suma importancia por los
siguientes aspectos:  primero, es innegable la interaccion existente entre las
comunidades guatemaltecas y salvadorefias que competen a la cuenca binacional del
Rio Paz, ademas de ello es significativo el nUmero de pacientes salvadorefios que
consultan el puesto de salud de Jerez y en el sentido opuesto, es también importante
el porcentaje de guatemaltecos que acuden a la unidad de salud de San Lorenzo, en
El Salvador. En lo que respecta al sistema de referencia y contra-referencia de los
servicios de salud del municipio, ocurre un proceso relevante, el centro de referencia
de pacientes para el municipio de Jerez es el Centro de Salud Tipo “A” del
municipio de Atescatempa, Jutiapa. Este centro asistencial cuenta con servicio de
encamamiento y una pequefia sala de partos; asi mismo, el hospital de referencia de
este centro de salud es el hospital nacional de Jutiapa; sin embargo esto es poco
operativo debido a las largas distancias y la precariedad de las vias de comunicacion,
razon por la cual con frecuencia considerable y tomando en cuenta la magnitud y
gravedad de la emergencia tratada, los pacientes son referidos al Hospital de
Chalchuapa en El Salvador. Segun comentaba el Dr. Edgar Mendoza, director del
distrito de salud, considerando esta problematica, se coordinaba en afios anteriores
de forma muy efectiva con las autoridades de salud de los municipios fronterizos del
departamento de Ahuachapan en El Salvador, a través de proyectos como el de
“Fronteras Saludables”. En la actualidad, segun el criterio del médico citado, esta
coordinacion se ha perdido en cierta medida.
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= Jerez: 26%
=  Esmeralda: 22%

= El Coco (El Salvador): 17%

= Escarbaderos: 10%

* Hueviapa: 8%

= Camarones: 5%

= Resgate: 5%

= El Saral: 4%

=  Pinal 3%

Produccién de Servicios:

Existen coberturas aceptables en cuanto a inmunizaciones en relacion al resto de
municipios de Guatemala; sin embargo, esta es menor al compararse con otros puestos
de salud del distrito al que pertenece Jerez y aln mas baja con respecto al area de salud
de Jutiapa.

COBERTURA DE INMUNIZACIONES DE ENERO A DICIEMBRE DEL 2,002

VACUNAS | POBLACION | 1ra. 2da. 3ra. REFUERZO | COBERTURA
OBJETO DOSIS | DOSIS | DOSIS

Anti 25 22 19 20 88%
polio
Triple 24 21 18 19 87%
BCG 20 19 95%
SPR 24 21 87%
Toxoide 38 35 30 92%
tetanico

CONTROL PRENATAL Y ATENCION DEL PARTO

En el Distrito de Salud correspondiente el 51.7% de los partos es atendido por
personal médico, el 45.8% por comadronas o parteras, el 1.7% empiricamente y el 0.8%
de los partos durante el Ultimo afio no recibié ningun tipo de atenciéon. En un ambito
mayor, el departamento de Jutiapa, la atencion del parto fue brindada en un 26.05% por
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personal médico, un 47.11% fue atendido por comadronas, 1.91% recibieron atencion
empirica y alarmantemente, el 24.92% no recibio ningdn tipo de atencion.  Todo lo
anterior evidencia el importante y vital papel que desarrollan las comadronas en cada
una de las aldeas del municipio, estas sefioras son autoridades en cada una de sus aldeas
tanto en el campo de la salud, como en muchas de las decisiones cotidianas de las
comunidades. Es por ello que fue de suma importancia la incorporacion de las mismas
en los grupos locales de gestion de riesgo. (MSPAS,2002).

Recursos:

Referente a los recursos en salud con los que cuenta el municipio, existen 2 Puestos
de Salud, uno en la cabecera municipal y el otro en la Aldea Esmeralda. Ambos
pertenecen al Distrito de Salud de Atescatempa, que cuenta con un centro de salud
tipo “A” y se constituye el nivel inmediato superior de referencia del municipio de
Jerez. Cuentan con un médico particular por cada 6,329 habitantes, una enfermera
auxiliar por cada 3,120 habitantes, un promotor de salud por cada 1,054 personas y
una comadrona por cada 1,582 personas.

Segun el plan de modernizacion de los servicios de salud de Ministerio de Salud
y Asistencia Social, los Centros de Salud Tipo B: brindan servicios de promocion,
prevencion, recuperacion y rehabilitacion. Funcionan en horario diurno, establecidos en
comunidades de 5,000 a 10,000 habitantes. No tienen area de encamamiento. El
personal designado a los mismos es: un médico general, con funciones de coordinador
de distrito, un odontologo, personal paramédico, personal técnico, administrativo y de
intendencia. Los Centros de Salud Tipo A: poseen un area de influencia de 10,000 a
20,000 habitantes. Deben de contar con un &rea de encamamiento de 6 a 15 camas, con
una sala para la atencion de partos y un area de cirugia menor. Funcionan las 24 horas
del dia y brindan atencion materno-infantil y de urgencias; cuentan con laboratorio. El
recurso humano lo conforman un médico director, médicos de guardia, odont6logo,
psicologo, personal paramédico, administrador, personal técnico, administrativo, de
mantenimiento y de intendencia.

INFRAESTRUCTURA

OO Nuamero de clinicas médicas particulares:
O Puestos de salud en el municipio: 2

(uno en la cabecera municipal y el otro en la

aldea La Esmeralda)

Numero de hospitales y/o sanitarios privados: 0
NUmero de farmacias: 5

Ooad
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RECURSO HUMANO

O Enfermeras auxiliares: 2
O Promotores de salud: 6
O Comadronas adiestradas: 4

Datos de Vivienda y Saneamiento Ambiental:

Existen 1,265 viviendas ocupadas en el municipio, segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica, el 72.72% de los mismos se encuentra en el &rea rural. Unicamente el
31.16% de las viviendas del municipio cuenta con drenajes y el 58.98% tiene acceso
a energia eléctrica.

LOCALES DE HABITACION PARTICULARES

OCUPADOS
URBANOS | 345
RURALES | 920

TOTAL 1,265

LOCALES OCUPADOS
CASA | RANCHO | TOTAL

CON AGUA 677 12 689
* Con drenaje 334 1 335
**Con energ. elec. | 314 0 314

** Sin energ. elec. | 20 1 21
* Sin drenaje 343 11 354
** Con energ. elec. | 274 2 276

** Sin energ. elec. | 69 9 78
SIN AGUA 364 22 386

** Con energ. elec. | 43 1 44
** Sin energ. elec. | 321 21 342

(DATOS RECABADOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA)
SANEAMIENTO BASICO
El casco urbano del municipio cuenta con alrededor de 140 viviendas. A nivel

de aldeas, el nimero de viviendas por comunidad varia de 70 casas en El Pinal, que es la
comunidad mas pequefia, a 230 en La Esmeralda.
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Tanto en la cabecera municipal como en la aldea La Esmeralda, la totalidad de
viviendas cuentan con drenaje, no siendo el caso del resto de comunidades.
(Estrada,2003)

DISPOSICION DE EXCRETAS

En cuanto a disposicion de excretas el 20% de las viviendas cuenta con servicio
sanitario, el resto posee letrinas. EI 100% de las casas del casco urbano poseen agua
potable, tedricamente clorada. El resto de comunidades cuentan con ‘“chorros”
municipales pero a pesar de ello la mayoria de los pobladores de estos lugares se
abastecen del agua de los rios. Segun informacion proporcionada por el director del
distrito de salud, Jerez cuenta con una planta de tratamiento de aguas, a través del
proceso de oxigenacion; sin embargo esta es insuficiente, estableciéndose un foco
importante de contaminacion de los recursos hidricos del lugar.

ABASTO DE AGUA

Gracias al nacimiento de agua que existe el 100% de las casas del casco urbano
cuentan con servicio de agua intubada que teéricamente es clorada. La Aldea Esmeralda
cuenta con dos pozos y un tanque de agua el cual es llenado con agua del nacimiento de
Jerez, en este lugar el servicio de agua se restringe a 6 horas diarias. En otras
comunidades existen chorros municipales que suministran agua “tratada” las 24 horas
del dia. Sin embargo, la mayoria de los pobladores de estas comunidades se abastecen
directamente de pequefios riachuelos. Agua que consumen sin ningin tipo de
tratamiento.

TREN DE ASEO MUNICIPAL

El municipio cuenta con un tren de aseo funcionando que beneficia a la cabecera
municipal y a la aldea Esmeralda, el basurero municipal se encuentra a mas o menos un
kilometro del casco urbano en la aldea Camarones, aunque se inicia con cierto manejo
de los desechos solidos, aun falta mucho por hacer. Las otras aldeas queman la basura o
la depositan en pequefios basureros clandestinos. Jerez es el Unico los municipios de la
cuenca en donde se realiza algun tipo de tratamiento de los desechos sélidos.

SERVICIOS BASICOS

No existe mercado municipal, existen puestos aislados de venta de verduras. En
la comunidad de Jerez hay un rastro de ganado bovino y uno de ganado porcino, que
cumplen en medida aceptable las normas higiénicas de rigor, segun mencionan en el
puesto de salud.
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COMAPA
Colindancias:
AL NORTE: Con Jutiapa
AL ESTE: Con los municipios de Zapotitlan y El
Adelanto, asi como con la Republica de El
Salvador.

AL SURY AL OESTE : Con Jalpatagua.

Extension Territorial: 132 Km2

El municipio cuenta con 23,715 habitantes que conforman 4,743 familias segun los
datos proporcionados por el Centro de Salud. Comapa estd conformada por 62
comunidades, 10 aldeas y 52 caserios. Carreteras de terraceria con deficiencias en el
balastre, constituyen la principal via de acceso al municipio.

Posee una densidad poblacional de 180 habitantes por kilémetro cuadrado.
Anualmente nacen 37 nifios por cada 1,000 habitantes. Durante el Gltimo afio se
incrementd significativamente la tasa de fecundidad, es decir que por cada 1,000
mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) nacieron 172 nifios(as), en comparacion con 91
durante el 2,001. Su poblacion tiene la distribucion caracteristica de un pais en vias
de desarrollo, una piramide de base ancha. La existencia de poblacion joven con
elevada tasa de natalidad y las altas cifras de analfabetismo constituyen problemas
que determinan en magnitud considerable la problematica social del municipio que
sin duda alguna repercute en su situacion de salud .(C/S, Comapa,2003)

La poblacion econémicamente activa es constituida por el 49% de los habitantes
del lugar, quienes se dedican principalmente al comercio, trabajo artesanal y
agricultura. En relacién a esta Gltima fuente de ingresos, la principal durante las
ultimas décadas, la problematica es alarmante debido al creciente deterioro de los
suelos y las sequias que frecuentemente acechan a la region; aunque ultimamente se
ha estado buscando alternativas en los cultivos, como el impulso al cultivo de
plantas textiles. Medicamente hablando esto repercute directamente en el estado
nutricional de los pobladores. (Sandoval, 2003)

En el campo de la organizacién comunitaria, aun se esta planificando por parte de la
municipalidad la conformacion de los COCODES, Comités Comunitarios de
Desarrollo, estos grupos aun no son operativos. Los promotores de salud juegan un
papel importante a nivel de organizacién comunitaria y son una fortaleza importante
en lo que respecta a organizacion comunitaria.
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Datos Demograficos Generales:

Poblacion General: 23,715 hab.
e Comunidades: 62 (10 aldeas y 52 caserios)
e Familias: 4,743
¢ Viviendas: 5,569
e Poblacion 100% ladina.
e Densidad poblacional: 180 habitantes por Km2
e Tasa de Natalidad:

2,001: 36 x 1,000 habitantes
2,002: 37 x 1,000 habitantes
e Tasa de Fecundidad:
2,001: 91 x 1,000 mujeres en edad fertil.
2,002: 172 x 1,000 mujeres en edad fértil

Referencia de Factores Poblacionales

e Fuentes de empleo: Agricultura, comercio y artesania.
e PEA: 49%

Morbilidad:

En lo que respecta a las principales causas de morbilidad que se registran en el
centro de salud del municipio, la situacion es similar a la que se vive en Jerez. Cinco
de las diez primeras causas por las que se enferman las personas son de indole
infeccioso, correspondiendo a un 58.69% de las mismas. Durante el afio 2002, 3331
personas padecieron enfermedades gastrointestinales que ameritaron consulta
médica, todas ellas transmitidas por agua. La tasa de morbilidad especifica por
parasitismo intestinal es de 120 casos por cada 1,000 habitantes. Lo anterior refleja
significativamente los altos indices de fecalismo que se vive en el municipio,
principalmente consecuente a la falta de drenajes, la ausencia de practicas esenciales
como la cloracion del agua y medidas basicas de higiene. (C/S Comapa,2003)

Las infecciones respiratorias agudas ocupan el primer lugar, resultado del polvo
excesivo y las condiciones climaticas que operan en la region que se traducen en
cambios bruscos de temperatura dia/noche que afectan en cierta manera la motilidad
ciliar del arbol bronquial.

Dermatomicosis y escabiosis, son también causas frecuentes de consulta. Aparecen
dentro de las diez primeras causas enfermedades como neuralgia y enfermedad
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péptica, producto directa e indirectamente del estrés. Esto refleja de alguna forma
cambios en el estilo de vida de las comunidades rurales que no hay que dejar pasar

por alto.

PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD

CAUSAS CASOS TASA x 1,000 HAB.
2,001 2,002 2,001 2,002
IRAs 3,161 3,323 132.7 137
P. Intestinal 2,835 2,911 119.0 120
Anemia 1,602 1,375 67.2 56.7
Enf. De la Piel 1,361 1,084 57.1 447
Neuralgia 680 883 36.7 36.4
Enf. Peptica 875 775 31.8 31.9
ITU 758 686 28.5 28.3
Avitaminosis 514 21.2
Conjuntivitis 386 427 17.5 17.6
Sx. Diarreico 419 420 16.2 17.3
agudo
RESTO 3,085 1,975 129.5 81.4
TOTAL 15,162 14,353 636.5 591.9

La prevalencia de anemia es considerable, constituyendo la tercera causa de
morbilidad y representando una tasa especifica de 56.7 personas anémicas por cada
1,000 habitantes. Estrechamente relacionada a el proceso anterior se encuentra la
octava causa de morbilidad, avitaminosis, que aunque no constituye un diagnostico
clinico definitivo, es registrado como tal por el personal del centro de salud. Todo
esto no es mas que el reflejo de las graves deficiencias nutricionales que sufre la
poblacion de Comapa, principalmente la infantil. indices nutricionales del 32.4% y
30.0% durante los afios 2001 y 2002 respectivamente, registrandose 1,254 casos
durante el ultimo afio de nifios menores de 5 afios desnutridos. Se notificaron 1,247
casos de niflos menores de cinco afios que cursaron con anemia, de los cuales
recibieron tratamiento con sulfato y fumarato ferroso unicamente 943. Dos muertes
en menores de cinco afios se adujeron a desnutricion proteico-calérica durante el
ultimo afio. En el municipio existia hasta hace algin tiempo un centro de
recuperacion nutricional, de hecho el edificio del mismo aun persiste a
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inmedicaciones de la municipalidad del lugar; sin embargo este dejé de funcionar
por carencia de recursos segun refirio el médico director del centro de salud. (C/S
Comapa 2003)

DESNUTRICION PROTEICO CALORICA

Como parte del equipo social del Proyecto de Gestion de Riesgo 2,001 2,002
Asistido y Participativo de la Cuenca Binacional del Rio Paz,
eComo parte del equipo social del Proyecto de Gestion de Riesgo
Asistido y Participativo de la Cuenca Binacional del Rio Paz, e

Desnutricién < de 5 afos 1346 1254
*(32.4%) | *(30.0)
Nifios < de 5 afios anémicos 1120 1247
Nifios anémicos con tx. De hierro 920 943
Muertes por DPC en < 5 afios 2

Muertes por DPC en > 5 afios

(*)  Indice de desnutricion.

ENFERMEDADES DE TRANSMISION VECTORIAL

Las enfermedades transmitidas por vectores, altamente relacionadas con el
manejo Yy situacién del recurso hidrico, también son significativas. Se registraron 11
casos de Chagas en las aldeas de Estanzuela y El Carrizo durante el 2001, actualmente
se tratan 2 casos detectados en Las Pilas. Cuatro casos de malaria durante el 2001 y uno
en el afio anterior. Durante el afio 2,002 se confirmaron 2 casos de Dengue en el
municipio, ambos fueron casos importados. Segun el director del distrito de salud, la
ausencia de casos radica en la carencia de abasto de agua. La poblacién en las aldeas
escasamente almacena agua, debido a que tienen que buscarla para consumo diario.

o Chagas: 2,001 11 pacientes tratados (Estanzuela, El Carrizo)
2,002 2 pacientes (Las Pilas)
o Malaria:

| INDICADOR

2,001[2,002 |
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No. De viviendas fumigadas | 3,849 | 3,529

No. De focos tratados 104 |121
Casos Positivos 4 1
a Dengue: Durante el afio 2,002 se confirmaron 2 casos.
Mortalidad:

De cada 1,000 personas murieron casi 6 personas en el municipio de Comapa en el
2002. La tasa de mortalidad general durante el afio 2001 fue de 6.7 por 1,000
habitantes. La tasa de mortalidad infantil en Comapa es sumamente alta, en
comparacion con la encontrada en los municipios de Jerez, Ahuachapan y San
Lorenzo, y ligeramente similar a la encontrada en Atiquizaya. Treinta y cinco nifios
menores de un afio murieron por cada 1,000 nacidos vivos durante el 2002 y 37 en el
2001. La tasa de mortalidad neonatal fue de 13.3 por 1,000 nacidos vivos, es decir
que de cada 1,000 nifios que nacieron, 13.3 murieron antes de llegar a los 28 dias de
vida. Este dato es sumamente importante pues revela en gran medida el nivel y la
calidad de la atencion perinatal que recibe la poblacién. No se registraron datos de
mortalidad materna durante el Gltimo afio.

Sin lugar a dudas al hablar de la distribucion poblacional étarea, los extremos son los
mas afectados; el 22% del total de las defunciones ocurrieron en nifios menores de
un afio y el 35.46% en los mayores de 60 afios. Cuatro de los diez motivos
principales por los que mueren las personas en Comapa son de origen infeccioso, el
40% de las causas corresponden a procesos cronico-degenerativos. Alarmantemente
la desnutricion se ubica dentro de estas 10 primeras causas. (C/S Comapa 2003)

TASA DE MORTALIDAD GENERAL ANO 2,001:
6.7 X 1,000 HAB.

TASA DE MORTALIDAD GENERAL ANO 2,002:
5.8 X 1,000 HAB.

MORTALIDAD SEGUN EDAD

EDADES FALLECIDOS TASA
2,001 2,002 2,001 2,002
< de un afio 32 31 37.1(%) 35(%*)
1-4 18 23 4.2 7.1
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5-9 2 3 0.5 0.8
10-19 4 4 0.6 0.7
20-24 4 4 2.1 2.0
25-59 41 26 5.8 3.5
60 a mas 56 50 8.2 7.3
TOTAL: 157 141 6.7 5.8

(*) Tasa X 1,000 nacidos vivos; el resto es por cada 1,000 habitantes.

MORTALIDAD MATERNO INFANTIL

EDADES FALLECIDOS TASA
2,001 2,002 2,001 2,002
< 28dias (*) 10 12 12.1 13.3
29 dias — 11 22 19 25.0 21.1
meses (*)
< de un afio (*) 32 31 37.1 35.1
Materna (**)

(*)  Tasa por 1,000 nacidos Vvivos.
(**) Tasa por 100,000 nacidos Vvivos.

Como hecho muy particular, las cardiopatias congénitas como Tetralogia de Fallot,
Comunicaciones interatriales e interventriculares y Transposicion de Grandes Vasos,
ocupan la sexta causa de muerte en la poblacion en general y la segunda causa en la
mortalidad infantil, superadas solo por las neumonias. Este fue el diagnostico de
muerte de diez nifios durante el afio pasado y de dos durante el 2,001,
correspondiendo al 32% de las defunciones en menores de un afio. Tristemente el
Sindrome Diarreico Agudo aun constituye la tercera causa de mortalidad infantil,
algo inaudito en paises desarrollados.

Primeras Diez Causas de Mortalidad General:

neumonia

insuficiencia cardiaca congestiva
accidente cerebro-vascular
infeccion intestinal

cancer gastrico

cardiopatia congénita

infarto agudo al miocardio
deshidratacion

peritonitis

desnutricion proteico caldrica
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Primeras Diez Causas de Mortalidad Infantil:
e bronconeumonia
cardiopatia congénita
sx. diarreico agudo
sepsis neonatal
desnutricion protéico caldrica

Recursos:

En cuanto a los recursos disponibles en el municipio, cuenta con un centro de salud
tipo “B”, con infraestructura para ser de tipo “A”, es decir espacio para
encamamiento y sala de atencion de partos; sin embargo se carece del equipo para el
efecto. Este centro asistencial estd ubicado a 40 kilémetros de Jutiapa, distancia
considerable, pero toman casi dos horas para llegar al Hospital Nacional ubicado en
la cabecera departamental. Existe ademas un puesto de salud en la aldea Estanzuela,
a 20 km. de la cabecera municipal de Comapa. El Proyecto PRRAC de la
Comunidad Econdémica Europea, presta servicios de atencion primaria en salud y
promocion de la misma en las diversas aldeas del municipio, en cierta coordinacion
con el Centro de Salud.

RECURSO HUMANO EN SALUD:

Médico del Centro de Salud: 1
Estudiante EPS rural: 1
Enfermera Profesional: 1
Auxiliar de Enfermeria, C/S: 4
Auxiliar de Enfermeria, P/S: 1
Secretaria: 1
Comadronas capacitadas: 25

Inspector de saneamiento ambiental: 1

Existe una adecuada y periddica comunicacion con las comadronas (parteras) y
promotores de salud, la mayoria asisten mensualmente a reuniones de tecnificacion y
capacitacion, mostrandose siempre muy participativas y entusiastas. En este sentido
se tuvo la oportunidad de impartir un taller sobre el manejo oportuno del riesgo
obstétrico y el reconocimiento de las sefiales de peligro.

Datos de Vivienda y Saneamiento Ambiental:

Unicamente el 26.1% de las viviendas del municipio cuentan con servicio de agua
potable, el resto se abastecen de chorros comunales o directamente de fuentes de
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agua naturales, en su mayoria contaminadas. Las deficiencias en cuanto a
letrinizacion son igualmente alarmantes, tan solo el 46.5% de las viviendas cuentan
con una adecuada disposicion de excretas. Tan solo el 24.1 % de las viviendas
poseen acueductos.

Segun refiere el director del Centro de Salud, en Comapa no se clora el agua, a pesar
de las multiples ocasiones en las que se ha llamado la atencion a las autoridades
encargadas de tal efecto esto no se ha concretizado. Culturalmente el agua clorada
no es aceptable debido a las variantes en cuanto a sabor y a la falta de
concientizacion de la poblacion y deficiencias en cuanto a educacion en salud. El
basurero municipal se encuentra a mas o menos 800 metros del casco urbano, no se
cuenta con un tren de aseo eficiente y tampoco existe tratamiento alguno de desechos
solidos.

A pesar de todo lo anterior el problema primordial del municipio, identificado por
las autoridades de salud, la municipalidad y la poblacion en general, es la falta de
drenajes. Esto afecta directamente a la totalidad de la poblacién del casco urbano,
las aguas negras estan al aire libre, tan solo existe cierto tipo de tuberia cuyo Unico
fin es sacar las aguas negras de las casas y depositarlas en las calles; inclusive en el
centro de salud se ideo la construccion de un canal abierto de concreto cuyo fin es
encausar las aguas negras que pasa a través de la unidad de salud, pero que de
ninguna manera abordan el problema. Es innegable que todo esto repercute no solo
en la poblacion urbana del municipio, sino que afecta la salud de todas las
comunidades pues se contaminan las fuentes de agua de las que dependen el resto de
caserios.

Toda esta serie de problemas en cuanto a saneamiento ambiental se traduce en altos
niveles de fecalismo que se ven reflejados en la prevalencia primordial de
enfermedades gastrointestinales transmisibles por el agua, abundantes casos de
enfermedades dermatoldgicas y prevalencia de enfermedades de transmision
vectorial.  Los esfuerzos de las diversas entidades gubernamentales y no-
gubernamentales, los grupos sociales conformados y la poblacion en general, se
deben orientar a la pronta resolucién de estos problemas de saneamiento ambiental
que agobian y amenazan la salud de los pobladores del municipio de Comapa.

INDICADORES DE SANEAMIENTO AMBIENTAL

o cobertura de agua potable en viviendas: 26.1%
o viviendas con adecuada disposicion de excretas:  46.5%

o cobertura de comunidades con acueductos: 24.1%
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a drenajes:
0%

o Indice de cloracion del agua:

LOCALES DE VIVIENDA, COMAPA. SEGUN LOS DATOS
RECABADOS EN EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE, 2002)

Los principales problemas de salud identificados por el Grupo Local de Gestion de

0%

OCUPADOS | DESOCUPADOS | TOTAL
URBANOS 302 83 385
RURALES 3,269 516 3,785
TOTAL 3,571 599 4,170
LOCALES OCUPADOS
CASA | RANCHO | TOTAL
CON AGUA 365 29 394
* Con drenaje 41 1 42
** Con energ. elec. 39 0 39
** Sin energ. elec. 2 1 3
* Sin drenaje 324 28 352
** Con energ. elec. | 190 4 194
** Sin energ. elec. 134 24 158
SIN AGUA 2,189 1,008 3,177
** Con energ. elec. | 263 17 280
** Sin energ. elec. | 1,906 991 2,987

Riesgo conformado en el municipio de Comapa son los siguientes:

00000 0D

Falta de drenajes
Deficiencias en cuanto a letrinizacion.

Enfermedades transmisibles por el agua.
Enfermedades transmitidas por vectores.

Falta de medicamentos en los servicios de salud.

Falta de cobertura de atencion médica en las comunidades.
Problematica en cuanto a la basura y basureros clandestinos.
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o Violencia intra-familiar.
o Caminos en muy mal estado, limitacion en el traslado de emergencias

DEPARTAMENTO DE AHUACHAPAN

Ahuachapan forma parte de los departamentos que integran la cuenca binacional del
Rio Paz, principalmente en su porcion media-alta. Con una poblacion de 349,243
habitantes, predominantemente mestiza, segun datos proporcionados por el SIBASI,
representa mas del 65% de los habitantes de la cuenca; reflejandose lo anterior en
una alta densidad poblacional que alcanza los 299 habitantes por kilometro
cuadrado, comparado con la encontrada en los municipios fronterizos del
departamento de Jutiapa, Guatemala, que no superan los 120 habitantes por
kilémetro cuadrado.

El indice de analfabetismo alcanza el 29.2%. Alrededor del 36% de la poblacién
del departamento no tiene acceso efectivo los servicios de salud consecuencia de la
distancia entre los mismos y las comunidades mas alejadas.  Segun el Segundo
Censo de Talla en Escolares de ler. Grado realizado en el afio 2,000 existen rangos
del 27.18% lo que ubica a la region en zonas de alta prevalencia de desnutricion
proteico caldrica cronica, principalmente a los municipios de Tacuba, Ataco y
Apaneca, segun lo referido por la Unidad Coordinadora de Proyectos del Ministerio
de Salud Publica pronto se abrird un centro rural de recuperacion nutricional en
Tacuba para contrarrestar esta situacion. El 17.2% de los nifios menores de cinco
afios no alcanza un peso suficiente para la edad y la talla. Segun los componentes
del indice de desarrollo humano el 11.5% de la poblacién no alcanza los cuarenta
afios de edad.

La pobreza alcanza al 73% de las familias en el area rural, familias que
principalmente se dedican a la agricultura y han sufrido la crisis del café que ha
azotado a estas regiones donde el cultivo de este producto constituyd la principal
fuente de sustento y el eje socioeconémico de la region.

Existen serios problemas en cuanto a saneamiento ambiental, 77% de la
poblacion no tiene acceso a agua potable de calidad y casi el 83% de la poblacion
tiene problemas en cuanto el manejo de los desechos liquidos, segun lo discutido en
el taller preliminar de disefio del Plan de Municipio Saludable en la Alcaldia de
Ahuachapan en el mes de agosto del 2,003 organizado por la alcaldia, la Unidad
Coordinadora de Proyectos del MSPAS y el SIBASI.

En cuanto a los recursos que posee el departamento en el ambito de salud se
encuentran un hospital regional, 21 unidades de salud, 5 casas de salud y un centro
rural de recuperacion nutricional.
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MUNICIPIO DE AHUACHAPAN

Alrededor del 60% de la poblacidn se concentra en el casco urbano. Existe una
relaciéon hombre : mujer de 0.99. La tasa de natalidad alcanza los 25 nacidos vivos
por cada 1,000 habitantes, encontrandose en la media con respecto a demas
municipios de la cuenca. En la unidad de salud se registran 11,395 familias con un
promedio de cinco miembros por familia.

El municipio cuenta con 29 cantones, 24 de los cuales se encuentran bajo
jurisdiccion de la unidad de salud de Ahuachapan, el resto corresponde a la unidad
de salud de Las Chinamas. Ciento sesenta y tres cantones se encuentran bajo la
cobertura de la unidad de salud de Ahuachapan, siendo los de mayor extension
territorial y poblacional los de EI Junquillo, El Barro, Chancuyo, Llano Dofia Maria
y Ashapuco. Las Chinamas es también uno de los mas importantes, por tal razon y
su trascendencia se ubica alli una unidad de salud.

Poseen una distribucién poblacional de base ancha, comdn al resto de los
municipios de la cuenca.

El acceso algunos de los cantones a los servicios de salud es dificil debido a la
distancia, vias de comunicacion de complicado transito y a la carencia de transporte
de alguno de los pobladores. La mayoria de las viviendas del area rural, de forma
especial las de aquellos cantones mas alejados, estan construidas de forma precaria,
con materiales de desecho algunas veces, poniendo en riesgo la vida de los
pobladores del lugar. Casi la totalidad de las familias cocina tomando lefia como
medio de combustion, esto trae consecuencias importantes en los cuadros
epidemioldgicos que se presentan pues favorecen la prevalencia de procesos
respiratorios crénicos en la poblacion adulta y facilitan la presentacion infecciones
respiratorias agudas en los nifios.

Tomar en cuenta la idiosincrasia de los pobladores de la region, es de suma
importancia para el entendimiento de los procesos de salud y enfermedad de los
cuales adolecen. Una concepcion magico-religiosa que aln se encuentra arraigada
de cierta forma en el inconciente colectivo, que en algunos casos se traduce en
conformismo y predeterminismo en cuanto a los procesos patoldgicos y desastres
naturales.

Existe presencia de los promotores de salud en las comunidades y juegan estos
un papel trascendental en la atencion primaria en salud y promocién de la misma, asi
como en el abordaje inicial de emergencias, siendo el primer eslabon del sistema de
referencia. Sin embargo esta presencia no es siempre efectiva a pesar de los
esfuerzos del personal de salud debido a un pobre seguimiento, por parte de los
pobladores, de las medidas y acciones dictadas.
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Datos Demogréaficos Generales:

POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO ( U/S Ahuachapan, 2003)

o Porcentaje de poblacion urbano:

URBANA |RURAL | TOTAL
HOMBRES | 33,639 26,132 59,771
MUJERES | 33,835 26,722 60,557
TOTAL 67,474 52,854 120,328
58.41%
41.59%

o Porcentaje de poblacion rural:

o Tasa de Natalidad:

o Porcentaje de mujeres en edad fértil:

o Tasa de Fecundidad:

o Promedio de personas por familia:

24.82 por 1,000 hab.

60.76%

40.74 por 1,000 muj. en edad fértil

5

NUMERO DE FAMILIAS Y DISTRIBUCION ETAREA DE LA

POBLACION POR CANTONES (U/S Ahuachapan, 2003)

CANTON |No. DE <DE12 |1-4A. |5-9A. |10-19A.[20-59 |60Y
FAMILIAS MAS

La Danta 371 48 203 292 454 765 148

El 959 168 375 827 1004 1471 349

Junquillo

El Roble 465 57 240 290 511 970 191

La 275 21 120 153 276 586 90
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Montafiita
Tacubita 167 30 83 138 209 379 43
El Barro 1494 148 747 1125 1578 3051 424
Llano la 242 38 191 502 526 949 104
Laguna
La 230 20 92 126 219 463 95
Coyotera
Ashapuco 731 82 363 547 716 1516 247
Llano 750 61 295 425 627 1393 241
Dofa
Maria
San Lazaro 567 78 283 334 519 1147 177
Chipilapa 478 33 178 228 417 1021 164
Loma de la 240 38 172 194 279 522 71
Gloria
Los Toles 173 26 133 152 248 385 55
El Tigre 332 35 187 247 417 635 128
Chancuyo 1844 177 79 1042 1464 3670 501
Palo Pique 544 55 289 407 616 985 199
Cuyanazul 114 4 38 71 166 228 36
Atonal 76 9 46 57 121 129 45
Santa Rosa 412 54 276 295 477 903 127
Acalco
Los 365 38 196 273 420 768 149
Magueyes
Guayaltepe 37 8 31 51 70 84 11
Los 347 45 208 242 381 750 126
Huatales
TOTAL: 11,395 1,274 4,830 8,032 11,744 | 22,849 3,781
DISTANCIA'Y TIEMPO DE CADA UNO DE LOS CANTONES A LA
UNIDAD DE SALUD (U/S Ahuachapan, 2003
NOMBRE DEL | DISTANCIA TIEMPO DE | TIEMPO DE TIEMPO
CANTON EN KM. ALA | RECORRIDO | RECORRIDO | RECORRIDO
UNIDAD DE APIE A CABALLO EN
SALUD VEHICULO
La Danta 15 2h, 30m 1h, 15m 1h
El Junquillo 12 2h 1h 40m
El Roble 8 2h 1h 40m
La Montafiita 13 2h, 15m 1h, 15m 1h
Tacubita 13 2h, 15m 1h 1h
El Barro 4 1h 30m 20m
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Llano La 8 1h, 30m 45m 25m
Laguna

La Coyotera 10 1h, 45m 45m 30m
Ashapuco 8 1h 30m 20m
Llano Dofa 9 1h, 30m 30m 20m
Maria

San Lazaro 9 1h, 30m 45m 20m
Chipilapa 12 2h 1h 45m
Loma de la 11 2h 1h, 20m 30m
Gloria

Los Toles 20 4h 3h 1h
El Tigre 11 2 1h, 30m 40m
Chancuyo 4 45m 15m 10m
Palo Pique 10 1h, 50m 1h 35m
Cuyanazul 15 2h, 30m 1h, 30m 1h
Anonal 18 3h 1h, 45m 1h, 15m
Santa Rosa 8 1h, 45m 1h 30m
Acacalco

Los Magueyes 4 1h 30m 20m
Guayaltepe 16 3h 1h, 40m 1h
Los Huatales 8 1h, 55m 1h 35m
Morbilidad:

En cuanto a la morbilidad atendida, segun la informacién recabada en la unidad de
salud de Ahuachapan, las infecciones respiratorias agudas ocupan la primera causa
de morbilidad y el “catarro comtin” el segundo puesto, ambos constituyen el 40.4%
de los casos atendidos en la unidad de salud. En este sentido habria que revisar los
criterios diagndsticos utilizados pues la mayoria de las instituciones de salud
catalogan a los episodios de “catarro comin” como casos de infecciones respiratorias
agudas. La incidencia y prevalencia de los procesos comentados es congruente con
las condiciones de vivienda y niveles de hacinamiento de los pobladores. También
afecta el polvo excesivo que junto con los cambios de temperatura durante la noche
suelen alterar la motilidad ciliar del arbol bronquial disminuyendo las barreras de
defensa del aparato respiratorio.

El parasitismo intestinal es la tercera causa de morbilidad general, consecuencia
del fecalismo existente producto de las deficiencias en cuanto a letrinizacion y manejo
de desechos liquidos principalmente en el area rural del municipio. EI Sindrome
Diarreico Agudo (SDA) también se encuentra dentro de las primeras cinco causas de
morbilidad del municipio. Notablemente existe una alta prevalencia de mordidas por
perro (1.2% de los casos atendidos), situacion alarmante al considerar la carencia
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esporédica de vacuna antirrabica y relacionando los recientes casos de rabia reportados
en otras regiones de la nacion salvadorefia.(U/S Ahuachapan, 2003)

CINCO PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD GENERAL

CAUSA FRECUENCIA | PORCENTAJE
IRAS 4,165 23.5%
Catarro comun?? 2,983 16.9%
Parasitismo 1,362 7.7%
Mordida por perro 205 1.2%
Diarrea 126 0.7%
Otras 8,841 50%
TOTAL 17,682 100%

En lo que respecta a morbilidad infantil (menores de un afio), la situacion es similar
a la de otros municipios de la cuenca. El 81.5% de los casos atendidos constituyen
infecciones del tracto respiratorio, cabe mencionar la epidemia de neumonia infantil
sufrida durante las ultimas semanas de julio y primera de agosto del 2,003. ElI SDA
representa el 9% de las consultas. Procesos infestivos y ectoparasitos como
pediculosis y escabiosis también ocupan las primeras casillas de morbilidad.

Segun el Segundo Censo Nacional de Talla en Escolares de ler. Grado de El
Salvador (2,000), Ahuachapan alcanza indices del 28.13%, situdndolo en niveles de
alta desnutricién proteico caldrica cronica. Datos recabados en la unidad de salud
reflejan una tasa de desnutricion proteico-calorica en menores de cinco afios de 7.9
por 1,000, se encuentra una relacion importante al comparar estas cifras con los
resultados anteriores. Todo lo anterior reflejo de las condiciones socioeconémicas
que viven los pobladores de la cuenca en general. En cuanto a desnutricion no
existen diferencias significativas entre los diversos municipios objeto de analisis.

CINCO PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD INFANTIL

CAUSA FRECUENCIA |PORCENTAJE
IRAS 1,427 45.2%
Catarro comun?? 1,256 36.3%
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Diarrea 283 9%
Conjuntivitis bacteriana 112 3.5%
Escabiosis 80 2.5%

INCIDENCIA POR ACCIDENTES Y VIOLENCIA

Con frecuencia preocupante se reportan en la unidad de salud casos de violencia
intrafamiliar y abuso fisico, situacién que no excluye al resto de los municipios de la
cuenca.

o Hechos violentos registrados en la unidad de salud:
o Violencia intrafamiliar: 5 casos, 3 urbanos y 2 rurales.

Mortalidad:

Casi seis personas por cada 1,000 habitantes mueren al afio en el municipio. De
1,000 nifios nacidos vivos, nueve mueren antes de cumplir un afios y 3 antes de
llegar a los 28 dias de vida.  Procesos cronico-degenerativos ocupan las primeras
causas de mortalidad general. Las cuatro primeras causas de mortalidad en menores
de un afio son de indole infeccioso. Procesos sépticos, neumonias, fiebre de origen
desconocido y sindrome diarreico agudo, son los principales casos. (U/S
Ahuachapan,2003)

o Tasa de Mortalidad General: 5.71 por 1,000 hab.

o Tasa de Mortalidad Materna: no se registraron muertes maternas.
o Tasa de Mortalidad Infantil: 9.07 por 1,000 nacidos vivos.

o Tasa de Mortalidad Neonatal: 3.4 por 1,000 nacidos Vvivos.
o Tasa de Mortalidad en menores de 5 afios: 1.61 por 1,000 nifios < 5afos.

o Tasa de Mortalidad segln causas:

= Senilidad: 0.052 por 1,000 hab.

= Trauma Craneoencefalico: 0.31
= Infarto Agudo al miocardio: 0.25
= Herida por arma de fuego: 0.19
= Accidente cerebrovascular: 0.19
* Neoplasias: 0.19
= Intoxicacion suicida: 0.12
= Cirrosis hepatica: 0.11
= Causa no identificada: 0.07
= Intoxicacién alcohdlica: 0.05

CINCO PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL
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CAUSA FRECUENCIA
Senilidad 52
Accidente cerebrovascular 18
Herida por arma de fuego 17
Trauma craneoencefalico 16
Intoxicaciones suicidas 13

CINCO PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD INFANTIL

CAUSAS FRECUENCIA TASA
(X 1,000 NACIDOS VIVOS)
Fiebre 3 2.0
Bronconeumonia 2 1.39
Sepais 2 1.39
Infeccidn intestinal 2 1.39
Desconocida 1 0.69
Otros 3 2.0
TOTAL 13 9.07

Produccién de Servicios:

La cobertura de inmunizaciones en menores de un afio se ubica en porcentajes
aceptables, a excepcion de la BCG (Bacilo Calmette Guerin, utilizado en la
prevencion primaria de la tuberculosis) que Unicamente alcanza el 57%. En este
sentido es necesario revisar los métodos de captacién de recién nacidos para el
efecto, en Guatemala la vacunacion con la BCG es pre-requisito para la inscripcion
de los nifios en el registro civil. En lo referente a cobertura con toxoide tetanico en
la poblacion de mujeres embarazadas se logra tan solo el 26%, reflejando
indirectamente deficiencias en la captacion de embarazadas y puérperas para el
control prenatal y postnatal.

Unicamente el 3.82% del total de mujeres en edad feértil utilizan algin método de
planificacién familiar con orientacién por parte de la unidad de salud. Esto se
traduce en uno de los principales problemas, no solo del municipio sino que de la
cuenca en si. Una alta densidad poblacional (299 hab/km2), repercute en situaciones
como la tenencia de tierras, distribucion equitativa de los recursos naturales,
desempleo, hacinamiento, etc; todos factores determinantes y condicionantes de la
situacion de salud del municipio.
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a Control de crecimiento (porcentaje de nifios que cumplen un afio y han realizado
al menos 2 controles desde el nacimiento: 46%
o Cobertura de vacunacion (32 dosis de DPT y pentavalente en nifios menores de

un afo: 98%
e Antipolio:  98%
e BCG: 57%
e MMR: 90%
o % Cobertura de vacunacién con toxoide tetanico en mujeres en edad fértil:
26%
o Prevalencia de desnutricion cronica y global en menores de 5 afios:
129 = 7.99 por 1,000 < 52
o Planificacion familiar: 3.82%

Atencidn al parto:

En cuanto a la atencidn del parto, Ahuachapan presenta cifras que difieren a las
encontradas en los municipios de Guatemala. Tan solo el 25% de los partos es
atendido por parteras (comadronas), a pesar de que los programas de capacitacion de
parteras llevados a cabo por los servicios de salud de El Salvador tienen mayor
presencia y aceptacion dentro de la poblacion. Las reuniones con las sefioras
parteras poseen una calendarizacion establecida y se desarrolla un programa formal
de tecnificacion y capacitacion, acreditando constantemente a las parteras a través de
la unidad de salud. Lo anterior es un reflejo claro de la cultura e idiosincrasia de los
pobladores, de suma importancia para la implementacion de medidas y el disefio y
ejecucion de programas de salud.

PARTOS REGISTRADOS | HOSPITAL | % | PARTERAS | %
1,434 1,077 75 357 25

Con respecto a los recursos de salud con los que cuenta el municipio, se tienen
un hospital, dos unidades de salud, una en la cabecera departamental y otra en el
canton Las Chinamas; ademaés se cuenta con una casa de salud ubicada en el cantdn
El Tigre. En lo referente a recurso humano, existe un médico por cada 12,000
habitantes (tomando en cuenta a médicos generales, especialistas y médicos en afio
social que laboran para la unidad de salud); una enfermera por cada 13,400
habitantes (enfermeras y auxiliares de enfermeria); un inspector de saneamiento
ambiental y un odont6logo por cada 40,000 habitantes, un promotor de salud por
cada 3,880 habitantes. A pesar de que la accesibilidad a los servicios de salud es
mucho mejor que en los municipios guatemaltecos pertenecientes a la cuenca, quiza
por la cercania de los mismos y la mayor concentracion poblacional de El Salvador,
los recursos humanos persisten insuficientes para la atencién de la poblacién. Vale
la pena mencionar que el Hospital de Ahuachapan constituye el lugar de referencia
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para las unidades de salud del departamento y con frecuencia sumamente
significativa recibe pacientes de los municipios de Guatemala, principalmente de
Comapa, Jalpatagua y Moyuta.

INDICADORES DE ESTRUCTURA DE SERVICIOS

e Numero de establecimientos de salud: 1
e NuUmero de médicos: 10 = 0.87 por 10,000 hab.
e Numero de enfermeras: 3 = 0.26 por 10,000 hab.
e NuUmero de auxiliares de enfermeria: 6 = 0.52 por 10,000 hab.
e Numero de laboratorios clinicos: 1
e NUmero de inspectores de saneamiento
e ambiental: 3
e NuUmero de promotores de salud 31 = 2.68 por 10,000 hab.
e Odontdlogo: 3 = 0.26 por 10,000 hab.
Datos de Vivienda y Saneamiento Ambiental:
o Disponibilidad de agua potable: 100%
a Disponibilidad de letrinas: 97% a nivel urbano
76% a nivel rural.

o Disponibilidad de recoleccion de basura

(porcentaje de viviendas con disposicion

final de desechos so6lidos adecuados) 92%
o Disponibilidad de recoleccion de desechos

liquidos:

83%

a Porcentaje de viviendas con aprovisiona-

miento de agua por cantarera: 12%
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En lo que a saneamiento ambiental concierne, segin las fuentes consultadas en la
unidad de salud, el 100% de los pobladores dispone de agua potable debidamente
clorada, aunque el 12% del total de las viviendas del municipio se aprovisionan a
través de cantareras y chorros comunales, facilitando de esta forma la contaminacion
de las fuentes de abasto y la propagacion de enfermedades transmisibles por el agua.
Este fue uno de los problemas identificados y priorizados en las reuniones iniciales
para la conformacién de los grupos locales de gestion de riesgo. EXxisten caserios
como el de Calapa del Canton el Tigre donde por mas de doce afios se ha intentado
introducir el agua potable a la comunidad, y hasta la fecha no ha sido posible. Es
evidente el interés de las personas en los caserios visitados por cambiar la situacién
en la que viven, quiza ha existido de alguna forma, falta de asesoria en cuanto a la
organizacion comunitaria y la gestion de proyectos; aunque cabe decir que la
introduccién de agua potable ha constituido los principales proyectos llevados a
cabos por las ADESCOS existentes.

La situacion de la cabecera municipal difiere en gran manera con el resto de los
municipios del departamento, pues segun lo citado por la Unidad Coordinadora de
Proyectos del Ministerio de Salud, el 53.9% de la poblacién del departamento no
tiene acceso al agua potable.

Con respecto a la letrinizacion, el 97% de las viviendas de la poblacion urbana y
el 76% a nivel rural poseen este servicio; reflejandose lo anterior en la mayor
prevalencia de enfermedades diarreicas en el area rural consecuencia del fecalismo
existente. Casi la totalidad de las viviendas del casco urbano cuentan con drenajes,
no siendo este el caso de las comunidades rurales. En general solo el 83% de las
viviendas cuentan una adecuada disposicion de los desechos liquidos.(U/S
Ahuachapan, 2003)

El 92% de las viviendas en el area urbana cuenta con disposicion final de
desechos solidos adecuada. Sin embargo esto es sumamente discutible. El “botadero”
o0 basurero municipal se encuentra a escasas dos cuadras de la alcaldia en el barranco de
El Chanal. No se cuenta con ningun tipo de manejo de los desechos so6lidos, mas que
esporadicamente la basura se cubre con tierra para “evitar” los malos olores, sin
embargo esto carece de sistematizacion alguna. Muchas personas viven alrededor del
barranco poniendo en riesgo sus viviendas y sus vidas, y varios de ellos subsisten a
través de la recoleccion de desechos del basurero. Este problema constituye una de las
prioridades identificadas en el proceso preliminar de disefio del plan de municipio
saludable. En afios anteriores existid un proyecto para la construccion de un relleno
sanitario, sin embargo por falta de financiamiento no se le dio continuidad. Actualmente
la Comisidn Cascos Blancos a través del equipo ambiental, trabaja el enfoque de gestion
de riesgo con las comunidades aledafias con el fin de revisar el proyecto para el manejo
de desechos sélidos preexistente y gestionar de alguna forma el financiamiento. En las
mayoria de comunidades rurales no existe sistema alguno de recoleccion de basura,
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algunos de ellos la queman, otros la depositan en cierto lugar de su propiedad y la
entierran, la mayoria la deposita en basureros clandestinos. Las consecuencias en la
salud que estas practicas conllevan son graves, reflejandose en los altos indices de
enfermedades gastrointestinales y dermatoldgicas.

SAN LORENZO
San Lorenzo constituye uno de los municipios mas pequefios de la cuenca
binacional del Rio Paz. Posee una estrecha relacion comercial y en cuanto a fuentes
y sitios de trabajo con el municipio de Jerez, Jutiapa.

Datos Demogréaficos Generales:.

Con una poblacion total de 9,010 habitantes y una tasa de natalidad de 16.87 por
cada 1,000 habitantes, presenta un incremento poblacional del 1.5% anual, tomando
en cuenta los fendmenos migratorios, muy significativos en este municipio. Mucha
gente emigré hacia Estados Unidos, de hecho gran parte del sostenimiento
econdmico del municipio, lo constituyen las remesas que con periodicidad
importante reciben los familiares que permanecieron en el municipio. Ademas de
ello la migracion hacia Guatemala también es importante. En busca de fuentes de
trabajo y tierra para cultivo, frecuentemente los pobladores son contratados en tierras
guatemaltecas, o bien invaden territorio del municipio de Jerez; constituyen esto un
importante problema demogréafico y dificultando también de forma significativa la
vigilancia epidemiologica por parte de ambos paises. Existe una relacién hombre :
mujer de 0.96. (U/S San Lorenzo)

Cuenta con 7 cantones y 40 caserios, el Canton Las Pozas es el lugar de mayor
asentamiento poblacional, curiosamente es también una de las poblaciones mas
alejadas del casco urbano ubicado a 9 kildmetros. Se registran en la unidad de salud
1,764 familias. La distribucién etarea de la poblacion es similar a la de los
municipios anteriormente mencionados, casi el 20% de la poblacion es menor de 10
afios, unicamente el 6.2% supera los 60 afios.

e Poblacion Total: 9,010 hab.

e Lugar de mayor asentamiento poblacional: Canton Las Pozas.
e Tendencia de migracion en el municipio: 1%

e Nacidos Vivos: 152
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e Relacion hombres/mujeres: 0.96

e Total de viviendas: 1903

CANTON # DE HOMBRES MUJERES TOTAL

CASERIOS

Casco urbano 753 711 1464
Guazcota 4 422 498 920
Portillo 4 569 577 1146
Conacaste 6 538 521 1059
Jicaral 5 232 240 472
Pozas 17 1247 1322 2569
San Juan 4 651 729 1380
TOTAL: 40 4412 4598 9010

NUMERO DE FAMILIAS Y DISTRIBUCION ETAREA DE LA POBLACION (U/S

San Lorenzo)

CANTON| No.DE |<DE1| 1-4 5-9 |10-19|20-59| 60Y
FAMILIAS| ANO | ANOS MAS
El 286 31 83 125 227 565 116
Portillo
Las Pozas 578 51 233 268 485 1343 189
Conacaste 240 22 118 134 209 502 74
El Jicaral 97 18 67 61 113 183 30
Guacosta 282 17 84 129 209 402 70
San Juan 281 34 130 191 276 662 87
B. V.
TOTAL 1764 173 715 908 1519 3657 566

DISTANCIA Y TIEMPO DE RECORRIDO HACIA LA UNIDIDAD DE SALUD (U/S

San Lorenzo)

CANTON

| DISTANCIA | TIEMPOA | ACABALLO |

EN
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PIE VEHICULO
El Portillo 2 km 40min. 25min. 20min.
Las Pozas 9 km 2h, 30min. 1h, 30min. 40min.
Conacaste 3.5km 45min. 25min. 15min.
El Jicaral 14 km 4h 2h 1h
Guacosta 3.5km 45min 25min 15min
San Juan B.V. 11 km 4h 2h 1h, 30min.
Morbilidad:

Los pobladores del municipio de San Lorenzo se enferman principalmente de
infecciones respiratorias agudas. San Lorenzo comparte muchas de las
caracteristicas comentadas con anterioridad en los otros municipios, que favorecen la
presentacion de cuadros patoldgicos respiratorios de indole viral la mayoria y
bacterianos otros. Algunos de los cuales evolucionan a proceso neumoénicos de
indole infeccioso, causando la muerte en ciertos casos. Las infecciones respiratorias
agudas presentan una tasa de morbilidad especifica de 293.01 casos por cada 1,000
habitantes. Las enfermedades transmisibles por el agua, principalmente las
infecciones gastrointestinales, consecuencia de deficiencias en cuanto a saneamiento
ambiental y altos niveles de fecalismo, ocupan el segundo lugar como causa de
morbilidad general, acentuandose los casos en la poblacion menor de diez afios y los
ancianos. La tasa de morbilidad especifica por parasitismo intestinal en la
poblacion en general es de 20.3 casos por cada 1,000 habitantes; sin embargo en lo
que respecta a diarreas, se presentan 263.3 casos por cada 1,000 habitantes. (U/S San
Lorenzo)

e Cinco Primeras Causas de Morbilidad en el Adulto Mayor:
o Infecciones Respiratorias Agudas

Infecciones de las Vias Urinarias

Parasitismo Intestinal

SDA

Hipertension

0 O O O

e Cinco Primeras Causas de Morbilidad en la Poblacién Adulta:
o Infecciones Respiratorias Agudas

Parasitismo Intestinal

SDA

Candidiasis Vulvar

Conjuntivitis

0 O O O
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e Cinco Primeras Causas de Morbilidad en la Poblacién de Adolescentes:
o Infecciones Respiratorias Agudas

Parasitismo Intestinal

SDA

Escabiosis

Conjuntivitis

0 O O O

e Primeras Causas de Morbilidad en nifios de 1 a 5 afios:
o Infecciones Respiratorias Agudas

SDA

Parasitismo Intestinal

DPC

O O O

e Cinco Primeras Causas de Morbilidad infantil:
o Infecciones Respiratorias Agudas

Neumonias

Desnutricién

Parasitismo Intestinal

Reacciones Alérgicas

o O O O

En cuanto a desnutricion en menores de cinco afios, se registran 30.13 casos por cada
1,000 menores de cinco afios. Este municipio se encuentra en un nivel aceptable en
cuanto a desnutricion proteico caldrica crénica con respecto a los datos
proporcionados por el 11 Censo de Talla realizado en escolares de primer grado en el
afio 2,000.

e Primeras enfermedades transmisibles en la red de establecimientos de salud:
o Infecciones Respiratorias Agudas
o Diarreas en general
o Chagas
o Mordeduras por animales transmisores de rabia.

Dentro de las enfermedades transmisibles que se presentan en el municipio, se
encuentra el mal de Chagas, provocada por un protozoario (Trypanosoma cruzi) y
transmitida por un vector conocido por la poblacion como “chinche picuda”
(Tryatoma infestans y Rhodnius prolixus), estos tienen una gran propension a
invadir, vivir y anidar en casas cuando hay microambientes adecuados. Las grietas y
agujeros en tabiques de adobe o en paredes de madera natural, techumbres de paja y
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casas de piedra proporcionan sitios ocultos ideales para los insectos que salen por
las noches a alimentarse de las personas.

TASAS DE MORBILIDAD ESPECIFICA

Infecciones Respiratorias Agudas: 293.01 por cada 1,000 hab.
Parasitismo Intestinal: 20.31 por cada 1,000 hab.
SDA: 263.3

Mortalidad:

Dentro de las principales causas de mortalidad general se encuentran procesos
cronicos degenerativos principalmente. Las patologias de indole infeccioso también
constituyen importantes causas de mortalidad. Principalmente aquellas relacionadas
con shock hipovolémico secundario a sindrome diarreico agudo y a neumonias. (U/S
San Lorenzo)

e Tasa de Mortalidad General: 1 por 1,000 habitantes

e Cinco Primeras Causas de Mortalidad General:

Accidente Cerebro Vascular

©)
o Infarto Agudo al Miocardio
o Insuficiencia Renal
o Politraumatismo
o Insuficiencia Respiratoria.
e Tasa de Mortalidad Infantil: 6.58 por 1,000 nacidos vivos.

(Trauma Craneoencefalico)

Produccién de Servicios:

e Controles de Crecimiento y Desarrollo, (porcentaje de nifios que cumplen un afio
y que han realizado al menos dos controles desde el nacimiento) :
76%

e Cobertura de inmunizaciones (32 dosis de vacunacion de pentavalente y polio en
menores de 1 afio):
100%
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e Planificacion Familiar, (% de mujeres en edad fértil que utilizan algin método de
anticonceptivo):
7%

La cobertura de inmunizaciones alcanza niveles importantes, 100%. Tomando en
cuenta la tercera dosis de pentavalente y polio en menores de un afio. Este es un
indice indirecto de la ingerencia de los servicios de salud en la poblacion y la
aceptacion de las medidas y programas preventivos de salud. Sin embargo en lo que
respecta a programas de planificacion familiar la situacion no es tan alentadora,
unicamente el 7% de las mujeres en edad fértil utilizan algin método anticonceptivo
o reciben algun tipo de asesoria al respecto.

Recursos:

Con respecto a los recursos disponibles se cuentan con los servicios necesarios para
brindar una cobertura adecuada a la poblacion.

o Unidad de Salud 1
o Consultorios médicos funcionando 1
o Sala de partos funcionando 1
o Consultorios odontol6gicos funcionando 1
Datos de Vivienda y Saneamiento Ambiental:
e Disponibilidad de agua potable: 7%
e Disponibilidad de letrina: 87%
e Disponibilidad de recoleccion de basura: 55%
e Disponibilidad de recoleccion de desechos liquidos:
12%
e Porcentaje de viviendas con aprovisionamiento de agua por cantarera:
3%

La prevalencia de enfermedades gastrointestinales, se relaciona directamente con las
condiciones del medio. Unicamente el 77% de la poblacion tiene acceso a agua
potable, el resto se abastece a través de rios y nacimientos de agua que no reciben
ningun tipo de tratamiento. EIl 3% de las viviendas que tienen acceso a agua potable,
lo tiene a través de aprovisionamiento por cantarera.
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Un 13% de las viviendas no posee letrina, la disposicion de excretas se realiza al aire
libre, promoviendo el fecalismo y aumentando la vulnerabilidad a epidemias como el
cllera. No existe un sistema de recoleccion de basura funcionante en las areas
rurales del municipio, unicamente el 55% de las viviendas del casco urbano se
benefician de un sistema de recoleccion. Tampoco hay ningln tipo de tratamiento
para los desechos solidos. Como parte de la iniciativa de Cascos Blancos a traves de
los grupos locales de gestion de riesgo conformados a lo largo del proyecto, se creo
la propuesta de trabajar el manejo de desechos solidos con un enfoque micro-
regional, donde participan las municipios de San Lorenzo, Atiquizaya, El Refugio y
Turin.  El abordaje micro-regional del problema es de suma importancia
principalmente en lo que refiere a la gestion de financiamiento.(U/S San Lorenzo)

ATIQUIZAYA

Datos Demogréaficos Generales:

Atuiquizaya es uno de los municipios mas importantes del departamento de
Ahuachapan. De gran importancia en cuanto a la actividad comercial del lugar. Sus
pobladores subsisten principalmente de la agricultura y el comercio. EI fendmeno
migratorio en esta region es también de suma importancia. Muchas personas emigraron
principalmente durante la década pasada a los Estados Unidos Yy al igual que en muchas
regiones de la Republica de El Salvador, las remesas que periddicamente se reciben
constituyen una de las principales fuentes de ingreso para la poblacion.

Cabe mencionar que en Atiquizaya se trabajo, al igual que el resto de los
municipios anteriormente citados, el enfoque de gestion local de riesgo. Con especial
apoyo de la Policia Nacional Civil, se logré conformar el grupo de gestion de riesgo, que
dentro de los problemas priorizados, trabajo de lleno el proyecto de abordaje micro-
regional de desechos sélidos (micro-region conformada por San Lorenzo, Atiquizaya, El
Refugio y Turin).

» Poblacion de mujeres en edad fértil: 3,525

» Poblacién de menores de un afio: 709

> Nacidos vivos: 569
Morbilidad:

Las principales causas de morbilidad no difieren a las presentadas en el resto de
los municipios de la cuenca binacional del rio Paz que el proyecto abordo.
Principalmente patologias de indole infeccioso ocupan los primeros lugares. Como es
comun en otras regiones, las deficiencias en cuanto a las condiciones de saneamiento
ambiental inciden grandemente en la prevalencia de enfermedades transmisibles por el
agua y los alimentos. A continuacion se citan las primeras causas de morbilidad
atendidas durante el mes de marzo del 2003 por la Unidad de Salud de Atiquizaya.
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= |RAS

= P, Intestinal

= |TUs

= Gastritis:

= Cefalea:

= Artritis:

=  Traumatismo

= HTA

= Otitis

= Diarreas
» Casos de tuberculosis: 4
» Nifios con bajo peso al nacer: 1%

Mortalidad:

Los procesos cronico degenerativos ocupan las primeras causas de mortalidad
general, sin embargo aquellos sucesos que se aducen a causas de indole infeccioso
también inciden de forma importante en las cifras de mortalidad, principalmente en lo
que refiere a la poblacion infantil.

= Tasa de mortalidad infantil: 32 x 1,000 nacidos vivos

» Tasa de mortalidad perinatal: 27 x 1,000 nacidos
Vivos

» Tasa de mortalidad materna: no se han registrado
casos

Produccién de Servicios:

» Usuarias de planificacion familiar: 156 (4.42%)
» Porcentaje de bajo peso al nacer: 1%
» Cobertura de inmunizaciones:

= Pentavalente y polio: 92%

» BCG: 94%

* MMR: 95

Recursos:

La Unidad de Salud de Atiquizaya es cabeza de la regién conformada también
por Turin, El Refugio y San Lorenzo.

En lo referente al personal que acciona directamente en las aldeas, existe una
excelente coordinacion entre el aparato formal de salud y el nivel comunitario. Con
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reuniones periddicas de capacitacion y supervision se logra alcanzar esta valiosa
interaccion que beneficia directamente a los pobladores del lugar. En este sentido se
tuvo la oportunidad de impartir a las sefioras parteras inscritas en la unidad de salud
el tema de enfoque de gestion local de riesgo con énfasis en el riesgo obstétrico,
atencion y referencia de emergencias.  Actividad bastante enriquecedora, que
desperto interés dentro de las sefioras parteras.

Priorizacion de problemas

Tras identificar los principales problemas que afectan la salud de los habitantes
de la cuenca binacional del Rio Paz, se procediod a la priorizaciéon de los mismos en
conjunto con los diversos grupos locales de gestion de riesgos conformados, a través
de los talleres realizados en donde se identificaron las diversas amenazas,
vulnerabilidades y riesgos, ademéas de citar las posibles medidas de prevencion,
mitigacion y preparacién segun el enfoque de Gestion Local de Riesgo. Se utilizo un
método de gran ayuda en la epidemiologia, el método de Cendes, que toma en cuenta
aspectos como la magnitud del problema, la gravedad, la trascendencia, la
vulnerabilidad del problema, la relacién con el tiempo y el interés de la poblacion.

Luego de analizar las anteriores caracteristicas se obtuvieron los siguientes
resultados en cuanto a prioridad:

1.-Enfermedades gastrointestinales transmisibles por agua y alimentos.
2.-Deficiencias en cuanto a saneamiento ambiental. °

3.-Sobrepoblacion y baja aceptacion de los programas de planificacion
familiar

4.- Desnutricion infantil.

% Los problemas de saneamiento ambiental son especificos para cada municipio. En Comapa los
drenajes y la cloracion del agua son prioritarios. El manejo de los desechos sélidos es un
problema comun para Jerez y Ahuachapan. El establecimiento de tren de aseo municipal es
necesario revisarlo en Jerez. Fortalecer el la propuesta micro-regional de los desechos sélidos
entre Atiquizaya, San Lorenzo, El Refugio y Turin es importante.
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5.- Alta prevalencia de infecciones respiratorias agudas.

6.- Dificil accesibilidad a los servicios de salud, baja cobertura de
atencion meédica en las comunidades.
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XVII. SITIOS WEB RELACIONADOS

CEPREDENAC
disaster-info.net/cepredenac/pdf/pnud/productos/inventario/qguatemala/300ps.pdf

Guatemala, Situacion de Salud:
www.geosalud.com/saludcentroamerica/quatemala.htm

Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama:
WwWw.incap.org.gt

Lista de Areas de Salud, MSPAS Guatemala:
www.quate.net/salud/informe.htm

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala:
www.mspas.gob.qgt

Ministerio de Salud Publica de El Salvador:
WWW.mspas.qob.sv/uno.htm

Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Guatemala:
www.maga.gob.gt/dto01307.htm

Representacion de OPS en Guatemala:
WWW.0ps.org.gt

Representacion de OPS en EIl Salvador:
WWW.[0S.0rg.sv

World Health Organization:
www.who.org
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http://www.mspas.gob.sv/uno.htm
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http://www.pos.org.sv/
http://www.who.org/

CUENCA BINACIONAL DEL RIO PAZ (El Salvador-Guatemala)

@ COMISION CASCOS BLANCOS - PROYECTO OEA/BID/CASCOS BLANCOS 266

hi"ﬁﬁ INFORME FINAL DE MISION - 2003

XVII.LISTA DE ABREVIATURAS

ACDIAM

ADESCO
AID
ANDA
ASPS

BID

CDA
CARECOR

CDE
CENTA
CEPREDENAC

CEPRODE
CND
COCODE
CODEL
COMUDE
COMURES
CONCULTURA
CONRED
CIS

EIRD
FEMID

Asociacion Conjunta para el Desarrollo Integral Ahuachapan en
Marcha.

Asociacion de Desarrollo Comunitario.

Agencia Internacional para el Desarrollo.

Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados.
Asociacion Salvadorefia Promotora de la Salud.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Consejo Departamental de Alcaldes.

Capacitar la Red Comunitaria de América Central para
la Gestion del Riesgo.

Comité de Desarrollo Escolar.

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal.

Centro de Coordinacién para la Reduccién de Desastres
Naturales de América Central.

Centro de Proteccién para Desastres (EI Salvador).

Comision Nacional de Desarrollo.

Consejo Comunitario de Desarrollo.

Comité de Desarrollo Local

Consejo Municipal de Desarrollo

Corporacion de Municipalidades de la Republica de EI Salvador
Consejo Nacional para la Cultura y el Arte.

Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres.

Centro de Salud

Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres.
Fortalecimiento de Estructuras Locales para la Mitigacion de

Desastres.
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FISDL
FORGAES
GLR

GTZ

IGSS
INCIDE

INE
INSIVUMEH

IRA
ISDEM
MAG
MAGA
MARLAH
MINED
MINEDUC
MSPAS

OEA

OG

OMS
ONG
ONU
OPS
PMP
PNC
PNUD
REDCOMAC
RELSAT

Fondo de Inversion Social y Desarrollo Local.
Fortalecimiento a la Gestion Ambiental de El Salvador.
Gestion Local del Riesgo
Deutsche Gesellschaft flr Technische Zusammenarbeit.
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.
Fundacién Iniciativa Civil para la Democracia
Instituto Nacional de Estadistica.
Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia.
Infeccion Respiratoria Aguda
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Municipal.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion.
Manejo del Riesgo local en Ahuachapan.
Ministerio de Educacion.
Ministerio de Educacion.
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Guatemala
y El Salvador
Organizacion de Estados Americanos
Organizacién Gubernamental.
Organizacion Mundial de la Salud
Organizacién No Gubernamental.
Organizacién de Naciones Unidas.
Organizacién Panamericana de la Salud.
Prevencion, Mitigacion, Preparacion.
Policia Nacional Civil. (El Salvador y Guatemala)
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.
Red Comunitaria de América Central para la Gestion de Riesgo.
Reforzar Estructuras Locales y Sistemas de Alerta Temprana
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SAT Sistema de Alerta Temprana

SEGEPLAN Secretaria General de Planificacion

SNET Sistema Nacional de Estudios Territoriales de El Salvador.
UNESCO Organizacién de Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura

u/s Unidad de Salud
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A las organizaciones e instituciones que apoyaron de alguna forma al desarrollo de este
proyecto, sin las cuales el trabajo habria sido mas dificil y en algunos casos imposibles
de llevar adelante.

Extienden su reconocimiento a:

El Salvador

Vicepresidencia de El Salvador

ACDIAM (Asociacion Conjunta para el Desarrollo Integral, Ahuachapan en Marcha)
MAG (Ministerio de Agricultura y Ganaderia)

MINED (Ministerio de Educacion)

MSPAS (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social)
SNET (Servicio Nacional de Estudios Territoriales)

PNC (Policia Nacional Civil)

ISDEM (Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Municipal)
CDA (Consejo Departamental de Alcaldes)

Alcaldia de Ahuachapan

Alcaldia de San Lorenzo

Alcaldia de Atiquizaya

Alcaldia San Francisco Menéndez

Proyecto AGUA (CARE-Salvanatura-SACDEL-Fundamuni)
Red Comunitaria

Guatemala

Vicepresidencia de Guatemala

MAGA (Ministerio de Agricultura Ganaderia y alimentacion)

MINEDUC (Ministerio de Educacion)

MSPAS (Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social)

INSIVUMEH (Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologica)

Municipalidad de Comapa

Municipalidad de Jerez

INCIDE (Fundacién Iniciativa para la Democracia)

Y a todas aquellas personas que en lo individual, desde sus espacios personales
aportaron (fuera de sus atribuciones laborales) y aunque no se pueda mencionar a todas
porque la lista seria muy extensa, los autores reconocen el aporte de Carlos Rosales,
Yesenia, Roxana... Francisco... que siguen creyendo en el trabajo por y para los demas.
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A todos gracias por su apoyo, aporte y comprension, y a todos aquellos que no
mencionamos pero que son parte importante de este esfuerzo que significa el desarrollo
integral del rio Paz con enfoque de Manejo del Riesgo.
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